Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Prefeitura Municipal: Monte Aprazivel.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Marcio Luiz Miguel.

Advogado: Odacio Munhoz Barbosa Junior (OAB/SP n°® 310.743).
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO
TOTALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO FINANCEIRO SUPERAVITARIO.
PRECATORIOS. INSUFICIENCIA QUITADA EM 14-05-24. RELEVADO.
BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL PELO SEXTO ANO
CONSECUTIVO. IEGM GERAL: “C”. PREFEITO REELEITO (2021-2024).
ENVIO DE OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.
Titulo Situacao Ref.

Ensino — CF, art. 212 31,66% 25%
FUNDEB - Educacgao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n° 14.113/20, art. 26 81,89% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Saude —LC n° 141/12, art. 7° 25,84% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 43,79% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 4,14% 7%
Execu,ggo. Orga_mentarla. - (R$ 6.118}.9_77,75) - totalmente amparado no Déficit de 5,43%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de R$ 6.409.859,00.
Alteracdes Orcamentarias - 33,35% da despesa inicialmente fixada. Relevado =

(Recomendagéo)
Resultado Financeiro — R$ 450.338,65 Superavit
Precatorios (insuficiéncia quitada em 14-05-24) Relevado =

(Recomendagéo)
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneracéo dos Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regular
Investimentos 6,07%

C

indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEGM

Prefeito Reeleito (2021-2024)

| ATJ-Economia e Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacao |

1. RELATORIO:
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1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MONTE APRAZIVEL, exercicio de 2023.

1.2 Referido Municipio recebeu acompanhamento peridédico de suas
contas, selecionado pelo sistema Aquila deste Tribunal de Contas, com base em
critérios especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizado (in loco ou
remotamente), neste periodo, em conformidade com a Ordem de Servico SDG n°
01/2022.

A andlise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2023 consta do
evento 24.19 e foram apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizagdes
Ordenadas do Periodo”; “Obras Paralisadas”; “Planejamento das Politicas
Publicas (i-Plan/IEG-M)”; “Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-
M)”"; “Execugdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)” e “Execucgao das

Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)”.

Os Responséaveis foram devidamente notificados (evento 27.1)
acerca do relatério do acompanhamento realizado, disponivel no processo
eletrdnico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacao realizada pela Unidade Regional de Sao

José do Rio Preto — UR.08 (evento 44.47) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. FiscalizacOes Ordenadas do Periodo

— permanéncia de falhas apontadas nas Fiscalizagbes Ordenadas
(I — Nacional — Infraestruturas Escolares, lll — Residuos Solidos e IV — Escolas de Tempo

Integral).

A.5. Fiscalizacdo da Atuacao do Controle Interno

— o Sistema de Controle Interno do Executivo de Monte Aprazivel
nao tem cumprido suas atribuicbes precipuas, em descumprimento aos incisos

Il e IV do artigo 74 da Carta Magna.

A.6. Obras Paralisadas
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— obras concluidas informadas incorretamente no Painel de Obras
denotando falta de fidedignidade das informacdes enviadas a este E. Tribunal de

Contas.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— nédo houve a elaboracdo do relatério anual de avaliagdo dos

programas finalisticos do PPA;

— a maioria dos indicadores dos programas analisados pela
fiscalizacdo se mostra genérica e ndo guarda relacdo com os indicadores/metas

dos planos setoriais municipais;

— néo incorporagdo de planos setoriais (saude) na fase de

planejamento;

— nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e coerentes

com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

— a LOA 2023 autorizou a abertura de créditos suplementares em
percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal;

— baixa participacdo popular na elaboracdo das pecas
orcamentérias, tendo em vista que as atas apresentadas ndao demonstram
qualquer tipo de participacdo dos municipes;

— 0 Municipio ndo disponibilizou aos cidaddos o servico de

consulta publica pela internet para coleta de sugestdes.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacbes para

apuracéao do IEG-M;

— 0 servidor responsavel pela contabilidade do Municipio néo é

ocupante de cargo de provimento efetivo; e

— ndo ha segregacdo dos setores de lancadoria, arrecadagéo,

fiscalizacéo e contabilidade, o0 que compromete o controle da receita municipal.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)
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— falta de fidedignidade na prestacdo das informacbes para

apuracéao do IEG-M;

— nem todos os veiculos para transporte escolar de alunos estédo

em boas condi¢des de uso;

— 0 Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus

professores;

— a maioria das escolas municipais ndo possui o Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente;

— permanéncia de falhas apontadas na | Fiscalizacdo Ordenada e
IV Fiscalizacdo Ordenada de 2023.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Satide/IEG-M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacfes para

apuracéo do IEG-M;

— nem todas as unidades de salde municipais possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de

Bombeiros vigente;

— 0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saude - PMS (2022-
2025), dessa forma ndo houve edi¢cdo da Programacédo Anual de Saude - PAS e

do Relatorio Anual de Gestao — RAG;

— nao houve apresentagdo dos Relatorios do 1° e 2° quadrimestres
de 2023 em audiéncia publica na Céamara Municipal dentro do prazo,
contrariando o artigo 36, 8 5°, da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de

janeiro de 2012;

— 0 Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios

(Pccs) para os profissionais da saude.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacfes para

apuracéao do IEG-M;
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— 0s servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem
treinamento especifico para a matéria, o que compromete a atualizacdo do

conhecimento e a adequada execucado das atividades inerentes ao cargo;

— a Prefeitura Municipal ndo estimula, entre seus 0Orgdos e
entidades de sua responsabilidade, projetos e/ou agdes que promovam O USO

racional de recursos naturais;

— nédo existem acbes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

— 0 Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos

(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;

— 0 Municipio ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos

da Construcao Civil (PGRcC) elaborado e implantado;

— 0 programa de “A¢des em Meio Ambiente e Agricultura” nao
possui um objetivo mensuravel. Da mesma forma, suas acbes ndo sao

acompanhadas de metas objetivas, sendo expressas em percentuais;

— permanéncia de falhas apontadas na | Fiscalizacdo Ordenada
de 2023.

B.6. Execucéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacbes para

apuracéao do IEG-M,;

— no Municipio ndo sdo realizadas acOes para estimular a
participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de
servigos, organizacdes ndo governamentais e associagbes de classe e

comunitarias;

— 0 Municipio ndo possui o Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON;

— a Prefeitura Municipal néo realizou um estudo de avaliacdo da

estrutura de todas as escolas e unidades de salde para garantir que, em caso
5
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de desastre, esses locais estejam preparados para abrigar e atender a

populacao afetada.

B.7. Execucdo das Politicas PuUblicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov THIEG-M)

— auséncia de divulgacdo de dados basicos de informacdo ao
cidadao na péagina eletrdénica do Municipio, em desacordo com o disposto na Lei

de Acesso a Informacéo e na Lei da Transparéncia;

— auséncia de politicas adequadas em Tecnologia da Informacgéo
e Seguranca da Informacédo a fim de mitigar riscos e proteger os interesses do

municipio e da sociedade como um todo;

— néo adequacgéo do Municipio a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

— contabilizagdo incorreta de ganhos de aplicacdo financeira na

devolucédo de duodécimos;

— realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 37.355.676,76, 0 que corresponde a 33,35%
da Despesa Fixada (inicial), percentual elevado que contraria 0 posicionamento

deste Tribunal e indica falha de adequado planejamento.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais

— embora requisitados ndo foram apresentados os documentos,
tornando prejudicada a andlise da correta contabilizacdo e aplicacdo dos

recursos.

C.1.3. Divida de Curto Prazo

— a Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos de

curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

C.1.5.1. Precato6rios
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— insuficiéncia de depdésitos de precatérios (quitados em 2024);
— 0 balanco patrimonial ndo registra corretamente os saldos das
dividas judiciais.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— cargos cadastrados incorretamente pelo jurisdicionado no

Sistema Audesp Fase IlI.

C.1.10.1. Horas Extraordinarias

— pagamento a titulo de horas extras em quantidades excessivas
e em alguns casos de forma habitual, podendo caracterizar complementacao
salarial.

C.1.10.2. Pagamento de Adicional de Prémio Assiduidade

— pagamentos a titulo de adicional de prémio assiduidade, o qual
tem como requisito um dever ja previsto no Estatuto do Servidor Publico

Municipal, ndo possuindo qualquer contrapartida de interesse publico.

C.2.1. Adiantamentos

— possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Monte Aprazivel quanto a falta de prestacdo de contas de despesas realizadas

pelo regime de adiantamento.
C.2.2. Divida Ativa

— aumento de 18,11% no montante da divida ativa em relacdo ao

exercicio anterior.

C.2.3. Renuncia de Receitas

— renuncia de receita, por meio de anistia de multas e juros, sem
o efetivo estudo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos termos

do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

D.1.2. Demais Apuracdes sobre o Fundeb
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— a rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento as
condicionalidades da Lei n°® 14.113/2020.

D.2.2. Controle Social - Saude

— 0 Conselho Municipal de Saude n&do possui composicao
paritaria;
— as audiéncias referentes ao 1° e 2° quadrimestres foram

apresentadas com atraso;

— nao houve aprovacgdo da proposta anual da saude pelo Conselho
Municipal de Saude.

E.1. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— auséncia de divulgacdo de dados basicos de informacdo ao
cidadao na péagina eletrdénica do Municipio, em desacordo com o disposto na Lei

de Acesso a Informacéo (n° 12.527/11) e na Lei da Transparéncia (n° 131/09).

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp quanto a classificacdo de
despesas diversas, assim como nos itens A.6, B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7,

C.19.1eD.1.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— foram identificadas inadequacgdes que impactam o alcance das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdées e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— néo atendimento integral da requisicao da Fiscalizacao;
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— descumprimento de determinagfes e recomendacdes deste

Tribunal.
1.4 O expediente abaixo subsidiou a elaboracdo do relatério da
fiscalizacao:

Numero: TC-010058.989.24-5

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJSP

Oficio n® 040028/2024, de 18/03/2024 Processo DEPRE n® 9000832-
10.2015.8.26.0500/03 Ent. Devedora: Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel
Assunto: Sangbes Art. 104 do ADCT Objeto: Oficio subscrito pelo
01 Obieto: Desembargador Coordenador da DEPRE, Dr. Afonso Faro Jr. Encaminha
Jeto: decisao proferida no processo em epigrafe para conhecimento e providéncia
cabiveis. Prefeitura Municipal encontra-se em mora frente as regras e aos
padrbes previstos na EC 109/2021, relativo & insuficiéncia de depdsitos no
periodo de janeiro a dezembro de 2023 e janeiro de 2024.
Procedéncia: Nao se aplica. Subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

O assunto em tela foi tratado no item C.1.5.1 do relatorio da

fiscalizacao.

15 Regularmente notificado (evento 47.1), o Municipio de Monte
Aprazivel, representado pelo Prefeito Municipal Marcio Luiz Miguel,

apresentou justificativas (evento 87.1), esclarecendo, em sintese, o0 seguinte:

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Destacou que o Sistema do Controle Interno foi devidamente
instituido pela Lei Complementar municipal n°® 05, de 19 de setembro de 2018
(evento 87, doc. 04), sendo ainda exercido por servidor publico municipal de cargo
efetivo, nomeado por meio da Portaria n°® 151, de 30 de maio de 2014 (evento 87,

doc. 05).

Ressaltou que o Municipio ndo permaneceu inerte, de modo que,
ciente da necessidade de melhoria, criou o cargo efetivo de Controlador Interno,
por meio da Lei Complementar Municipal n° 02, de 03 de maio de 2024 (evento

87, doc. 02), e que esta sendo realizado o concurso para preenchimento da vaga.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Ponderou que o Municipio possui uma estrutura organizacional
bem estabelecida, que tem atendido perfeitamente as necessidades e demandas

atuais. Ressaltou que o processo de elaboracdo do planejamento municipal,
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incluindo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), é realizado de forma cuidadosa e competente,
sendo apresentado e discutido com o Prefeito, para o0 apontamento de
prioridades, além de ser debatido com a populacéo, por meio das audiéncias de
elaboracdo, em atendimento ao artigo 48, I, 8 1°, da Lei Complementar n°
101/2000.

Contestou o0 apontado no relatério de fiscalizacdo, afirmando que
houve a coleta de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio, antecedentes ao planejamento, seja internamente —
mediante reunides dos coordenadores municipais e equipe de governo —, Seja

externamente.

Realcou que a abertura dos créditos adicionais ocorreu por meio
de leis especificas e com base na autorizacdo prevista na Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

Concluiu que a Administragdo, diferentemente do abordado,
respeitou todos os principios que regem a Administragcdo Publica Municipal,
criando métodos para o efetivo monitoramento, cumprimento do planejamento

inicial, bem como de metas apresentadas.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

Registrou que o Setor de Contabilidade possui servidores efetivos,
dentre eles o Chefe de Empenho, a Auxiliar de Financas e Orcamento, além de
escriturarios e que, junto a Tesouraria, ainda atuam como servidores efetivos o
Tesoureiro e o Auxiliar de Tesouraria. Destacou que, assim, as atribuicées de
natureza técnica sao realizadas por servidores efetivos, enquanto o Diretor de
Financas é responsavel pela diregcdo do setor, em perfeita harmonia, deste

modo, com a natureza do cargo em comissao.

Informou que, por se tratar de um Municipio de pequeno porte, a
segregacado de funcbes deve ser realizada com cautela para que alguns

servidores néo figuem sobrecarregados e outros ociosos, mas que esta ciente
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da recomendacdo desta Corte e ira buscar no futuro a referida divisdo de

funcdes.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Esclareceu que foi elaborado projeto de lei prevendo o plano de
cargos e salarios para os professores e protocolado em 25.03.2020, mas que,
em virtude da Lei Complementar federal 173/2020, ndo foi votado. Realcou,
porém, que o Municipio observa o Piso Nacional do Magistério em todas as
carreiras correspondentes da educacao.

Realcou que, das 07 (sete) creches municipais, 06 (seis) estdo

regularizadas quanto ao AVCB.

Defendeu que as questbes remanescentes apontadas nas
Fiscalizacbes Ordenadas, foram resolvidas, tendo sido feitas as adequacgdes

sugeridas.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Satide/IEG-M)

Argumentou que o Municipio vem atuando arduamente para que

todos os imoveis publicos tenham CLCB e/ou AVCB.

Reconheceu que houve atraso na realizacdo da andlise e
aprovacao do Plano Municipal de Saude e do relatério, em razdo da necessidade
de reestruturacdo do Conselho Municipal de Saude para adequacgdo as novas
exigéncias das normas federais, mas que a situacdo ja foi regularizada no
corrente exercicio, de tal modo que o Plano Municipal foi elaborado e encontra-

se inserido no DigiSUS.

Alegou que a estruturacdo de um plano de carreira especifico para
os profissionais da saude é realmente importante, porém, em face de questdes

de maior urgéncia, ficara para os prOximos exercicios.

Aduziu que, em razéo da necessidade de adequacédo do Conselho
Municipal de Saude, alguns documentos de planejamento néo foram elaborados
e analisados no periodo adequado, porém, isso néo significa dizer que nao ha
uma analise estratégica dos dados e atuacdo, antecipando necessidades da

populacao e remanejando recursos.
11
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B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

Afirmou que o Municipio buscard implementar uma rotina de
treinamento para os servidores do setor; ampliar projetos e/ou acgbes que
promovam 0 uso racional de recursos naturais; e promover a adequacdo do

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Explicitou que o gerenciamento de residuos de construcéo civil esta
disciplinado no ambito do Municipio de Monte Aprazivel, por meio da Lei
Complementar n® 01/2019.

Salientou que o Municipio promovera a adequacao do programa de
“Acdes em Meio Ambiente e Agricultura”; que ndo ha mais o descarte irregular

de lixo e que a &rea de transbordo/triagem esta licenciada pela CETESB.

B.6. Execucéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

Acentuou que o Municipio possui parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil — OSC em éareas diversas, de modo a melhorar os servigcos
publicos ofertados a populacao, dentre eles, o tratamento para toxicbBmanos, o
acolhimento de idosos carentes, 0 amparo a gestante carente, a educacgao para

alunos especiais e 0 esporte para idosos.

Confirmou que ainda ndo existe no Municipio o Plano de
Contingéncia Municipal — PLANCON, tampouco ha um estudo de avaliagcdo da
estrutura de todas as escolas e unidades de saude, mas ressalvou que o risco

de situacdo de desastre ocorrer é infimo.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

Registrou que o Municipio vem se esforcando para se adequar
satisfatoriamente a todos os indices de avaliacdo de efetividade, estando,

todavia, em processo continuo de aperfeicoamento.

Destacou que Monte Aprazivel tem buscado atualizar e aprimorar
o seu Portal da Transparéncia, muito embora, em alguns momentos, possam

ocorrer informacoes faltantes ou desatualizadas.
12
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Observou que o Municipio ja disponibiliza uma grande quantidade
de servicos pelos canais digitais, em especial os de maior demanda pela
populacdo, ainda que seja possivel evoluir sobre tal questdo, em especial em
relacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

Mencionou que a elaboracdo do orcamento de 2023 levou em
consideracao a necessidade de enfrentar os desafios impostos pela pandemia
nos anos anteriores, bem como buscar a recuperagao e o fortalecimento da
economia, sendo preciso estabelecer medidas e estratégias para lidar com as

adversidades e garantir o equilibrio financeiro.

Alegou que o percentual anotado pela equipe de fiscalizagcéo
refere-se & soma de todas as alteracdes orcamentarias realizadas no exercicio,
seja pelo limite autorizado na LOA, seja por leis especificas — pratica ou
modalidade que n&o é inovadora, mas sim uma a¢do costumeira do governo

bandeirante.

Ponderou que os valores dos créditos suplementares abertos
mediante decreto ndo ultrapassaram o limite estabelecido na LOA, gque néo

restou descaracterizada.

Afirmou que as alteracdes orgcamentarias ndo causaram desajuste
fiscal, podendo ser alcadas ao campo das recomendacfes, destacando que
outro ponto positivo foi o percentual de 6,07% da receita arrecadada com
investimentos, demonstrando grande preocupagédo do gestor em manter a

cidade em condigfes satisfatorias, com a realizagéo de inumeras aplicagoes.
C.1.5.1. Precatorios

Frisou que o pagamento de todos os precatoérios foi devidamente
regularizado, conforme decisao emitida pelo DEPRE (evento 87, doc. 14) e certiddo
anexada (evento 87, doc. 15), € que 0 balanco patrimonial registrou corretamente

os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao TJSP.

C.1.10.1. Horas Extraordinarias
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Argumentou que a jornada extraordinaria realizada pelos
servidores € devida e rigidamente controlada, por meio de ponto eletrénico por

biometria.

Consignou que foi editado o Decreto n°® 102/2023, que visa diminuir
ao maximo a ocorréncia de horas extras realizadas pelos servidores, vedando a
atuacdo em jornada extraordinaria, salvo situacdes excepcionais, prévia e

expressamente aprovadas, conforme documento anexado (evento 87, doc. 16).

Afirmou que os casos apontados se referem a verdadeiras

excecdes, que sao um numero infimo frente ao quadro total de servidores.

C.1.10.2. Pagamento de Adicional de Prémio Assiduidade

Contestou o0 apontado no relatorio de fiscalizagéo, afirmando que o
prémio-assiduidade ndo remunera o servidor por algo que ja seria sua atribuicéo,
visto que imp&e mais condi¢des, exigindo também que nédo faca uso de situacdes

gue seriam permitidas pela legislacdo para se ausentar ao trabalho.

C.2.3. Renuncia de Receitas

Argumentou que, diferentemente do constante do relatério de
fiscalizacdo, as determinacdes do artigo 14 da LRF foram, sim, atendidas, tendo
o Demonstrativo do Impacto de Natureza Tributaria sido apresentado como

anexo do referido projeto de lei (evento 87, doc. 07).

E.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

Realgou que o Servico de Informagdo ao Cidadao foi
regulamentado por meio do Decreto municipal n° 61, de 29 de outubro de 2019,

atendendo ao disposto no artigo 45 da Lei federal n® 12.527/2011.

Quanto a auséncia de dados de informacao ao cidadao na pagina
eletrdnica, afiancou que o Municipio tem buscado constantemente atualizar e

aprimorar o seu Portal da Transparéncia.

1.6 Instado a se manifestar, 0 segmento de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 104.1), com o0 endosso da Chefia do 6rgao (evento 104.2),

posicionou-se pela emissédo de parecer favoravel as contas, sob os aspectos
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ATCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

orcamentario, financeiro e patrimonial, com ressalvas, em face do historico

prolongado de inefetividade constatado no I-Plan.

1.7 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 108.1)

opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, uma vez que as contas de

Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrbes
esperados pelo TCESP possuindo graves falhas, sobretudo, nos aspectos
relacionados a gestao fiscal (déficit orgamentério, expressivas alteragdes orgamentarias,

gestdo dos precatérios), a0S gastos obrigatorios (qualidade do gasto no setor de educago

e de saude, auséncia de AVCB e gestdo de recursos do FUNDEB), a gestdo de pessoal

(pagamento indevido de adicional de prémio de assiduidade) € & promoc¢ao da governanca

(inefetividade da gestdo municipal e falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema

Audesp).
1.8 Pareceres anteriores:
Publicacao
Parecer Processo Relator no DOE

2020 Favoravel TC-002895.989.20-0 Conselheiro Antonio Roque Citadini 10-08-22
2021 Favoravel TC-006878.989.20-1 Conselheiro Dimas Ramalho 31-08-23
2022 Favoravel TC-003924.989.22-1 Conselheiro Robson Marinho 25-03-24

1.9 Dados Complementares:

a)

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios paulistas:

. . . Resultado relativo de
Monte Aprazivel Receita Per Capita Monte Aprazivel
Em =
: Médiados | relacdo Em relagdo
Habitantes Receita Monte Estado Municipios/ ao "’?°S .
Arrecadada | Aprazivel (A) B) Municipios
SP (C) Estado (AIC)
(AB)
2019 23.319 71.541.811,46 3.067,96 3.608,58 4.297,41 85% 71%
2020 23.458 77.335.719,72 3.296,77 3.812,51 4.523,81 86% 73%
2021 23.561 83.857.998,88 3.559,19 4.281,48 5.178,52 83% 69%
2022 23.664 |103.309.817,75( 4.365,70 5.069,10 | 6.494,58 86% 67%
2023 22.328 112.760.214,07 5.050,17 5.460,37 6.943,81 92% 73%
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
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2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit 2,38% 6,90% -2,79% | -5,43%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas Projetadas
Monte Aprazivel | 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 59 6,4 6,6 6,9 6,7 7,0 6,1 6,3 6,5 6,7 7,0 7,0
Anos Finais 5,0 5,1 51 5,3 5,2 5,2 5,0 5,4 5,6 5,8 6,1 6,1
Fonte: INEP
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

Evolugdo do Ideb Evolucdo do Ideb

10.0

90

7]
6.7
(6.5 1 (0-7 |
5o = (6.1 6.3 60 — E—X
[5.1] (54], 50 5]
50
10 40
10 30
20 20 /
o 1.0
0.0 (0]

2007 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2007 2000 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

@ Wonte Aprazivel @ Projetado @ Monte Aprazivel @ Projetado

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio| Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 2.582 R$ 13.511,25
2023 2.594 R$ 14.837,00

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B | C+ | C|l (o) C) C1 C1
i-PLANEJAMENTO: C+ | Cl C1 C? C| C1t C1t
i-FISCAL: B | B | C+ | B 1 C+ | C+ 1
i-EDUC: C+ | B 1 C+ | B 1 B |
i-SAUDE: B | B 1 C| C| C| C+1 C|
i-AMB: C| C| C| C1 C| C C
i-CIDADE: [ C C1 [ C1 C C|
i-GOV TI: C| C+ 1 C| C| C1 C| Ct

B C+
Efetiva Em fase de adequacao

E o relatorio.
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2.VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Monte Aprazivel observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacao basica,
Fundeb, saude, despesa de pessoal, encargos sociais (INSS, FGFTS e PASEP),

subsidios dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212, da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n® 119/20221.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execucdo orcamentaria de R$ 6.118.977,75, equivalente a
5,43% da receita arrecadada de R$ 112.760.214,07, porém, totalmente
amparado em superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$

6.409.859,00):

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 112.760.214,07
() DESPESAS EMPENHADAS R$ 116.133.816,79
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.425.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 637.151,05
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS 42.473.92
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 6.118.977,75 -5,43%]

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

1 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderéo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicacdo da
manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

17

D609-NOMG-TLY6-AGEX-S :0]UBWINIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo Bled ‘dS3D1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

- Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
Exercicio s = <. . -
orgamentaria execucdo orgamentaria investimento
2023 Déficit de 543% 6.07%
2022 Déficit de 2,79% 6.79%
2021 Superavit de 6,90% 2,81%
2020 Superavit de 2,38% 5.83%

Quanto as alteracdes orcamentérias, a fiscalizagdo informou que,

considerando todos os 6rgdos que compdem o orcamento anual, 0 Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢ces no valor toral de R$ 37.355.676,76, 0 que
representou 33,35% da despesa fixada inicialmente (R$ 112.000.000,00), patamar
superior ao autorizado pelo artigo 4°, inciso |, da Lei Municipal n°® 3.863, de 21-
12-22 (LOA 10%), 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflacédo registrado no
periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte,
deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas originalmente na

peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo Municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario nao
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacfes, tanto com relacdo a fase de
elaboracao do orcamento quanto a de sua execucao.

O resultado financeiro do periodo, por sua vez, foi superavitario, no

valor de R$ 450.338,65, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 450.338,65 | RS 6.409.859,00 | -92,97%
Econémico | R$ 11.916.278,75 | R$ 10.772.685,13 | 10,62%
Patrimonial | R$ 76.089.823,38 | R$ 65.514.562,91 16,14%

O resultado econdmico foi positivo (R$ 11.916.278,75), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 65.514.562,91 para R$ 76.089.823,38).
Os investimentos totalizaram 6,07% da Receita Arrecadada Total.

No que se refere aos valores transferidos pela Unido, a titulo de

emendas parlamentares individuais, a equipe de instrucao relatou que nao foram
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apresentados os documentos que comprovassem a correta contabilizacdo e
aplicacdo dos recursos. Entretanto, considerando que ndo houve indicios de
desvio desses valores, entendo que a falha possa ser excepcionalmente
relevada e alcada ao campo das recomendagdes para que a Prefeitura observe
0s principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil

(art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

O Executivo Municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS

e PASEP) e honrou o parcelamento perante o INSS.

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise,

alcancaram o percentual de 43,79%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

No que se refere a renuncia de receitas, acompanho o
posicionamento da Assessoria especializada no sentido da relevacdo da
impropriedade, pois, ainda que a defesa tenha apresentado a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, € importante enfatizar que qualquer concessao
de descontos que configure rendncia de receitas deve ser precedida do
cumprimento integral das formalidades legais e fiscais exigidas para tal
procedimento?.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 31,66% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, e empregou 87,89% dos recursos

do Fundeb na remuneracao dos profissionais da Educacéo Basica em efetivo

2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigcdo.

19

D609-NOMG-TLY6-AGEX-S :0]UBWINIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo Bled ‘dS3D1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n°
14.113/2020.

Ainda no exercicio de 2023, a Administracdo aplicou 100% do
Fundeb recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, da Lei n°® 14.113/2020.

Na saude foram aplicados 25,84%, de acordo com o que disciplina

o0 artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

2.3 Atinente aos Precatdrios, consoante informacdes prestadas pela
Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio foi enquadrado no Regime Especial, tendo sido constatado que nao
houve o depdsito integral da divida referente ao exercicio analisado (evento 44.18,

fls. 01), cuja insuficiéncia apurada representou o valor de R$ 26.784,47, referente

ao periodo de janeiro a dezembro de 2023 e janeiro de 2024.

Apos ciéncia do ocorrido, a Prefeitura providenciou a quitacdo do

montante em 14-05-24 (evento 44.19).

Posteriormente, a Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Célculos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - DEPRE/TJSP atestou
a suficiéncia dos depdsitos referentes a competéncia do exercicio examinado

(evento 44.19).

Tendo em vista que o gestor tomou as devidas providéncias
visando a regularizacdo da divida, relevo a impropriedade apontada, sem
prejuizo de recomendar a Administracdo que evite recolhimentos em atraso de
suas obrigagdes judiciais e 0 aumento de sua divida de longo prazo, sob pena
de a falta de pagamento de precatorios no exercicio em que séo devidos ensejar

a emissao de parecer desfavoravel em exercicios futuros.

Por fim, considerando que o balanco patrimonial ndo registra
corretamente a divida de precatorios, recomendo a Prefeitura que regularize tal
inconsisténcia, em observancia aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da

LRF) e da evidenciac&o contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64).
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2.4 A respeito dos Recursos Humanos, a fiscalizacdo apurou o

pagamento de adicional de prémio assiduidade aos servidores municipais (item

C.1.10.2) com base na Lei Complementar n°® 04, de 3 de abril de 2020.

Conforme o artigo 2° do referido diploma legal: “Fara jus,
mensalmente, ao prémio-assiduidade o empregado publico que tiver cumprido
efetiva e integralmente a sua jornada, sem atrasos” (grifei). Portanto, o
adicional tem como requisito os deveres do funcionario de assiduidade e
pontualidade ja previstos no artigo 208° do Estatuto do Servidor Publico

Municipal.

Ressalto que a assiduidade do servidor representa dever funcional
intrinseco ao exercicio do cargo/funcdo publica e ndo pode ser considerada
critério para a concessao de vantagem financeira, por ndo se compatibilizar com
0s principios da razoabilidade, moralidade, finalidade e com o interesse publico,
em infringéncia aos artigos 111 e 128 da Constituicdo Paulista, aplicaveis aos
Municipios por forca do seu artigo 144.

Nesse sentido, o Colendo Org&o Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo julgou inconstitucional lei que instituiu adicional de

assiduidade:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Adicional de assiduidade. Municipio
de Chavantes. Artigos 43, 44 e 45 da Lei Complementar 127/2012 (Disp&e
sobre o Plano de Cargos, Vencimentos e Evolugdo Funcional dos
Profissionais do Magistério Publico e d& outras providéncias).
Inconstitucionalidade. Auséncia de critério, pois nao se foi além da
assiduidade, dever e obrigacédo do servidor. Dispositivos que em nada
asseguram valorizagdo dos profissionais do magistério. Acao procedente.
(ADI 214068975.2014.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, v.u.,
28.01.2015 — grifei).

3 Art. 208 — Sdo0 DEVERES do funcionério:
| — Assiduidade;
Il = Pontualidade;
Il — Discricéo;
IV — Urbanidade;
(...). (Grifei).
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O assunto néo € inédito e ja foi alvo de apontamento nas contas do
exercicio de 2022, sob a relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho (TcC-

003924.989.22-1, transito em julgado em 09-05-24):

Quanto ao pagamento de adicional de prémio assiduidade aos servidores
municipais, observo que tal beneficio tem amparo legal e nao foi
recriminado por esta Corte em exercicios anteriores. Sendo assim e
porgue a inconstitucionalidade da lei autorizadora ndo foi arguida até
entdo, ao caso cabe se determinar que copia da presente decisdo e de
pecas dos autos seja encaminhada ao Exmo. Procurador-Geral de
Justica, para eventual andlise da constitucionalidade de dispositivos da
Lei Complementar n° 4, de 03 de maio de 2020.

Nesse sentido, reitero determinacdo para que sejam enviadas
cOpias deste parecer e do relatério da fiscalizacdo ao Exmo. Procurador-Geral
de Justica, com vista a eventual analise da constitucionalidade de dispositivos

da Lei Complementar n° 4, de 3 de maio de 2020.

No exercicio em exame, apurou-se, também, o pagamento de

horas extras, no montante de R$ 663.259,47, a diversos servidores publicos
municipais — e, em muitos casos, acima do limite de 02 (duas) horas diarias —, de maneira
contumaz e rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade ou eventual

necessidade e em clara afronta aos principios da economicidade e eficiéncia.

Desta forma, recomendo a Origem que reveja sua legislacdo de
pessoal e, ainda, restrinja o pagamento de horas extraordinarias ao
enfrentamento de circunstancias efetivamente excepcionais e transitérias,
cuidando para que este se faca acompanhar de documentacdo comprobatéria

da execucao dos servigos que o justifique.

2.5 N&o obstante ostente aspectos positivos, as contas de Monte
Aprazivel se ressentem de irregularidades graves, aptas a comprometé-las por
inteiro. Refiro-me a baixa Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, tendo em

vista que Monte Aprazivel obteve, pelo quinto ano consecutivo, o conceito geral

C, a menor faixa de desempenho instituida pelo indice, a demonstrar o seu
afastamento em relagéo aos padrdes que qualificam os aspectos abordados pelo

instrumento.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B | C+ | C| € Ccl C1 €

Em relagéo especificamente as dimensdes que constituem o IEG-

M, observo que, em Planejamento e Execucdo das Politicas Publicas (i-Plan), 0

Municipio permanece, desde 2018, na menor faixa de desempenho instituida

pelo indice, nota C.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-PLANEJAMENTO: c+ | C| c1 cq cl © <]

Entre as deficiéncias identificadas estdo a auséncia de elaboracéo
do relatério anual de avaliagdo dos programas finalisticos do PPA; a falta de
incorporacao de planos setoriais (satude) na fase de planejamento; a auséncia de
indicadores do PPA mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas; a autorizacao na LOA para a abertura de créditos suplementares
em percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal; a baixa
participacdo popular na elaboracdo das pecas orcamentarias; a nao
disponibilizacdo aos cidadaos do servico de consulta publica pela internet para

coleta de sugestoes.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-FISCAL: B | B | C+ | B 1 C+ | C+1

Em Gestao Fiscal (i-Fiscal), 0 Municipio manteve-se na faixa de

desempenho registrada no Ultimo exercicio, ou seja, C+, em razdo de

impropriedades como a falta de fidedignidade na prestacdo de informacdes; a
falta de segregacédo dos setores de lancadoria, arrecadacgao, fiscalizagao e

contabilidade, o que compromete o controle da receita municipal.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-EDUC: C+ | B1 C+ | B 1 B

A andlise do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) na

dimensao da Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o Municipio, assim como no exercicio anterior, manteve-se na faixa que designa
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gestdes como “efetivas” (B). Ainda assim, ha necessidade de regularizar alguns
apontamentos, tais como: a falta de fidedignidade na prestacao de informacdes;
as mas condi¢des dos veiculos para transporte escolar de alunos; a auséncia de
Plano de Cargos e Salérios para seus professores; a falta de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB vigente para a maioria das escolas municipais e

as falhas remanescentes apontadas nas Fiscalizacbes Ordenadas.

Por fim, destaco que a Prefeitura atingiu a meta do IDEB para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, mas ndo a alcangou para os Anos Finais,

no ultimo exercicio avaliado:

Ideb Observado Metas Projetadas
Monte Aprazivel | 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 59 6,4 6,6 6,9 6,7 7,0 6,1 6,3 6,5 6,7 7,0 7,0
Anos Finais 5,0 5,1 5,1 5,3 5,2 5,2 5,0 5,4 5,6 5,8 6,1 6,1
Fonte: INEP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-SAUDE: B | B 1 Cl Cl C | C+ 1 C|

No tocante a Execucao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

o Municipio decaiu da faixa intermediaria de adequacéo (C+) para a menor faixa

de desempenho instituida pelo indice (C).

O laudo de fiscalizagdo apontou falhas como a falta de
fidedignidade na prestagédo de informacdes; a auséncia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros
vigente para algumas unidades de saude municipais; a falta de edi¢cdo do Plano
Municipal de Saude; a falta de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) para

os profissionais da saude.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-AMB: Cl Cl Cl C1 Cl C C

No que se refere a Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-

Amb), 0 Municipio permanece ha sete exercicios consecutivos, na menor faixa

de desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo, da

falta de fidedignidade na prestacéo de informacdes; da auséncia de treinamento
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para os servidores responsaveis pelo meio ambiente; da falta de estimulo para
projetos e/ou acdes que promovam o0 uso racional de recursos naturais; da
inexisténcia de ac¢Bes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; da auséncia de cronograma com as metas a serem cumpridas no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS); da falta de
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e

implantado; das falhas remanescentes na Fiscalizagdo Ordenada.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i_CIDADE: Cl [ c1 Cl C1 C Cl

Também em relacdo as politicas de protecdo dos cidaddos contra

eventos de consequéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), 0 Municipio

manteve-se, pelo sétimo exercicio consecutivo, na menor faixa de desempenho

instituida pelo indice (nota C). Dentre as falhas identificadas, estdo a falta de
fidedignidade na prestacao de informacdes; a auséncia de acdes para estimular
a participacdo de entidades privadas, associacées de voluntarios, clubes de
servigos, organizacdes nao governamentais e associacfes de classe e
comunitarias; a a de Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON e a falta de
estudo de avaliacdo da estrutura de todas as escolas e unidades de saude para
garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam preparados para abrigar

e atender a populacéo afetada.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-GOV TI: Cl C+ 1 cl C| Cct cl c1

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacéao (i-Gov TI), as impropriedades verificadas pelo instrumento — tais como

a auséncia de divulgacdo de dados basicos de informacao ao cidaddo na péagina eletronica do

Municipio; a falta de politicas adequadas em Tecnologia da Informacdo e Seguranca da

Informacdo e a ndo adequagdo do Municipio a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) —

redundaram, a exemplo do observado desde o exercicio de 2019, na atribuicdo

do conceito C (baixo nivel adequagédo). Tal resultado demonstra a incipiéncia da

estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencao e desenvolvimento das
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ferramentas e solucbes do género utilizadas pelos 6rgdos e entidades que
integram a Administracdo municipal, a despeito de sua crescente importancia

para a reducdo dos custos dos servicos oferecidos a populacdo e para a

modernizacdo da gestao publica.

Esses deficientes resultados apurados pelo IEG-M, que indicam a
baixa efetividade das politicas governamentais implantadas no Municipio, se
mostram aptos, por si sO, a ensejar a emissao de parecer desfavoravel as contas,
conforme decidido pelo E. Tribunal Pleno, em sessao de 12-04-2023%.

Vale ressaltar que se trata do sexto ano de gestdo do Prefeito® e

gue o Municipio obteve, em praticamente todos os itens avaliados pelo IEG-M,
0 conceito C (“baixo nivel de adequagdo”) ou C+ (“em fase adequag&o”), Ultimos

patamares de qualificacao.

N&o basta, pois, que o0 Municipio tenha atingido os minimos
constitucionais e legais dos principais indicadores para se concluir que houve
uma boa gestao, é preciso também, para isso, garantir a efetividade dos gastos
publicos no aspecto operacional e sua adequagdo aos compromissos assumidos

com a sociedade.

2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel, relativas ao

exercicio de 2023.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagdes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacado do IEGM, dando énfase aos pontos de atengéo destacados nos autos;

4 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.

5 Prefeitos:

2017-2020: Nelson Luiz Aranjues Montoro. Obs.: Em 14-05-18, o entdo Prefeito foi cassado do cargo por
determinacdo da Camara Municipal, mediante Decreto Legislativo n® 02/2018, sendo substituido pelo Vice-Prefeito a
época (Marcio Luiz Miguel) até o encerramento do exercicio de 2020.

2021-2024: Marcio Luiz Miguel.
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— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas
nas Fiscalizacbes Ordenadas que tiveram por tema: “Escolas”, “Residuos

Solidos” e “Escolas de Tempo Integral”;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno
desempenho de suas fungdes institucionais;
— atualize as informacg@es dispostas no Painel de Obras Publicas

deste Tribunal;

— harmonize as fases de planejamento e execu¢ao do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;

— contabilize de forma tempestiva 0s recursos recebidos por meio
de emendas parlamentares individuais, em observancia aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil, bem como garanta a prestacao
das informacdes na pertinente plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021;

— cumpra rigorosamente 0 pagamento dos precatérios nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a
divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade

orcamentaria;

— registre corretamente a divida de precatorios em seu balanco

patrimonial;

— forneca informacgdes fidedignas ao Sistema Audesp desta Corte
de Contas no que tange ao quadro de pessoal, indicando corretamente o nimero

de cargos e a forma de provimento;

— evite 0 pagamento excessivo e habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentacado comprobatéria da execucdo dos servigos que as
justifiguem, sendo certo que a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo

desfavoravel das contas de exercicios vindouros;
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— aprimore os procedimentos de concessao e controle dos
recursos despendidos sob o regime de adiantamento;

— reforce as acgbes de cobranca dos créditos regularmente
inscritos em Divida Ativa, recorrendo, se necessario, ao protesto civil dos

respectivos titulos, a conciliacdo extrajudicial e a inclusdo do nome dos

devedores em servicos de protecdo ao créedito;

— observe requisitos legais e fiscais na concesséao de renuncia de

receitas;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB nos estabelecimentos de ensino e salde
municipais;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacgéo

e da Lei da Transparéncia Fiscal,

— garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidencia¢ao
contdabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);

— atenda integralmente as recomendacfes exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.
Por fim, determino a expedicdo de oficios:

- ao Senhor Procurador Geral de Justica com vista a eventual
analise da constitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n° 4, de 3
de maio de 2020, notadamente, no que respeita a concessao do prémio

assiduidade;

- ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando acerca da

inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de ensino e saude municipais

A fiscalizacdo devera verificar na proxima inspecdo a efetiva
adocao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

2.7 Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessofes, 08 de abril de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

29
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DOUTOR SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC-004365.989.23

MARCIO LUIZ MIGUEL, brasileiro, casado, agropecuarista, portador do registro geral
n°. 30.908.986-4 e CPF n® 279.915.868-47, residente e domiciliado a Av. Antonio
Canheo, n°® 821, Parque Recanto das Aguas, Monte Aprazivel-SP, CEP 15150-000, na
qualidade ex-prefeito municipal, vem, respeitosamente, através de seu advogado
(procuragcdo em anexo) que esta subscreve, vem, tendo em vista o parecer

desfavoravel emitido em relagéo as contas do exercicio de 2023, interpor o presente
PEDIDO DE REEXAME,
conforme fatos e fundamentos a seguir.

Requer seja o presente pedido de reexame recebido, conhecido e encaminhado para

analise para o plenario desta Corte de Contas.
Nestes termos, pede deferimento

Monte Aprazivel — SP, 13 de junho de 2025

ANDERSON CESAR GIOVANELLI DOMINGUES
OAB/SP. 431.397
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COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PEDIDO DE REEXAME

Processo: TC-004365.989.23
Exercicio: 2023

Gestor — Recorrente: Marcio Luiz Miguel (Ex-Prefeito Municipal)

EMERITOS CONSELHEIROS

I BREVE SINTESE DO OCORRIDO
Houve a emissao de parecer desfavoravel em face das contas do exercicio
de 2023 do Municipio de Monte Aprazivel, periodo em que o Recorrente atuava como

Prefeito Municipal.
1l. DAS RAZOES DE REFORMA

Houve a emissdo de parecer desfavoravel em relagcdo as contas do
exercicio de 2023, sob o fundamento de baixa efetividade da gestdo municipal
apurada através do IEGM.

Ocorre que, como serd demonstrado nos tdpicos a seguir, alguns
apontamentos carecem de melhor analise, visto que levantados pelo relatério de
maneira equivocada ou por terem sido solucionados.

A revisdo de tais apontamentos acarretaria uma melhor nota frente ao
IEGM
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Outrossim, como sera demonstrado, ndo houve nenhum grande erro na
gestao do exercicio de 2023, tendo sido as regras principais da gestao e contabilidade
publica estritamente cumpridas.

Destarte, requer, desde ja, o reexame do parecer emitido, para que esse
seja alterado para favoravel.

I1.1. (i-Planejamento/IEG-M)

Questao apontada: autorizagdo da LOA para a abertura de créditos
suplementares em percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas.

Razoes de reforma: conforme entendimento deste Tribunal de Contas, a autorizagcao
para a abertura de créditos suplementares deve ser no limite percentual da inflacao
verificada no periodo.

No presente caso, a LOA previu a possibilidade de abertura de créditos
suplementares pelo Poder Executivo no limite de até 10%.

Conforme informacdes do sistema da Camara Municipal, o projeto de lei
da LOA 2023 foi protocolado naquela casa em 29/9/2022, de modo que se estima que
tenha sido elaborado entre meados de agosto e inicio de setembro, utilizando a
inflacdo acumulada dos 12 meses, divulgada até 01/09/2022.

.:: Resultado(s) da pesquisa: 1 documento(s) encontrado(s).

Projeto de Lei n°® 0065/2022 Data: 29/9/2022
Autoria: Chefe do Executivo Situagdo: Aprovado

Ementa: Estima a receita e fixa a despesa para o exercicic financeiro de 2023.

& | Original + Informagies Norma
"Q erm Texto .| @ Andamentos Aprovada

O levantamento do IPCA-e acumulado em tal periodo (09/21 a 08/22),
apurado através da Calculadora do Banco Central, é de 9,596%.
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Resultado da Correcdo pelo IPCA-E (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA-E (IBGE)

Dados informados
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Data inicial 09/2021
Data final 08/2022
Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,09596910

Valor percentual correspondente 9,596910 %

Valor corrigido na data final RS 109,60 ( REAL)
| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

Caso seja considerado, para fins de apuracado da inflacdo, o periodo
fechado de 12 meses do exercicio de 2021 (janeiro a dezembro), o percentual
encontrado é de 10,06%.

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2021
Data final 12/2021
Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,10061050
Valor percentual correspondente 10,061050 %
Valor corrigido na data final R$ 110,06 ( REAL)

Destarte, verifica-se que a diferenca entre o percentual (10%) previsto na
LOA para abertura de créditos suplementares e a inflagcdo do periodo de 12 meses
anteriores (9,596% ou 10,06%) ao projeto de lei, ou é de apenas 0,40% (montante este
absolutamente infimo) ou nao existe, tendo sido a inflagao superior.

A titulo de comparacdo a LOA 2023 do Estado de S&o Paulo (Lei n®
17.614/2022), 6rgao que, por 6bvio, tem uma estrutura técnica (juridica, contabil e
planejamento) gigantescamente maior do que o Municipio de Monte Aprazivel, previu
em seu artigo 99, a possibilidade o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até
o limite de 17%, percentual esse muito além do constante da LOA do municipio em
analise.



Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em conformidade ao disposto no artigo 12 da Lei n°® 17.555, de 20
de julho de 2022, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa
total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposigdes
constantes dos paragrafos do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal
n®4.320, de 17 de margo de 1964;

Soma-se ao exposto o fato de que, do limite autorizado de 10%, foi utilizado
apenas 9,82% (doc. 01), de modo que a diferenca para inflagdo é de apenas 0,20%,
quantia totalmente diminuta.

TOTAL SUPLEMENTADO SOBRE A LEI ORGAMENTARIA(3863): 10.998.513,19 (9,82% )
EXCEGOES SUPLEMENTADO SOBRE A LEI ORGAMENTARIA(3863): 0,00 ( 0,00% )
TOTAL CONSIDERADO SOBRE A LEI ORGAMENTARIA(3863): 10.998.513,19 ( 9,82% )

Oportuno lembrar ainda que a limitagao pelo percentual da inflagao, da
autorizacao da LOA para a abertura de créditos suplementares, ndo encontra previsao
nas leis que regulam a contabilidade publica ou a responsabilidade fiscal.

Destarte, face a diminuta diferenca entre a inflacdo do periodo e o
percentual autorizado na LOA, ndo se mostra razoavel tal apontamento.

Portanto, requer, com a devida vénia a reforma da decisdo que entendeu
irregular tal questdo, com a correspondente revisdo do impacto dessa para fins de
apuracdo da nota IEGM.

Questao apontada: auséncia de indicadores mensuraveis e coerentes com as
metas

Razoes de reforma: admite-se que alguns indicadores poderiam ter uma melhor
redacao, possibilitando a quantificagao objetiva da realizagéo, no entanto, discorda-
se do apontado, uma vez que ha sim indicadores mensuraveis no PPA, conforme se
passa a demonstrar.

* Programa: Encargos Gerais do Municipio
Justificativa: Honrar compromissos assumidos para o pagamento da divida
publica e das obrigacdes contributivas
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Objetivo: Promover recursos para pagamento de encargos especiais, tais como
dividas de longo prazo, precatérios e despesas cominativos e pensionistas.
Publico-alvo: Orgaos Publicos e fornecedores

Analise: o critério objetivo no presente caso é o simples adimplemento ou nao
das obrigagcbes assumidas, em especial os débitos decorrentes de
condenacdes judiciais. Trata-se de um indicador com apenas “sim” ou “nao”
como resposta, porém passivel de mensuracao.

e Programa: Apoio ao Estudante
Justificativa: Dar ao escolar melhora no aproveitamento do aprendizado.
Objetivo: Garantir aos alunos da rede publica kits e uniformes escolares.
Publico-alvo: Alunos da Rede Basica de Ensino

Analise: neste programa o indicador também é passivel de mensuragéao, uma
vez que é possivel saber de modo quantificavel quantos alunos receberam, ou
nao, os kits e uniformes escolares.

e Programa: Transporte Escolar
Justificativa: Propiciar ao alunos transporte escolar adequado para evitar a
evasio na rede de ensino.
Objetivo: Garantir infra estrutura necessaria e adequada ao regular
funcionamento da rede municipal de ensino, da educacéo basica e fome ntar
acdes nos demais niveis de Ensino.
Publico-alvo: Alunos Transportados

Analise: do mesmo modo, exposto no anterior analise do cumprimento do
indicador pode ser feita de maneira mensuravel através da verificagdo de
quanto alunos demandavam transporte e quantos foram atendidos.

Assim, apesar de alguns indicadores poderiam ter uma redagédo melhor, ha
sim indicadores passiveis de mensuragao e analise objetiva de seu cumprimento.

De outro modo, importante considerar que tal apontamento foi realizado
somente no exercicio de 2023, ndo tendo sido possivel encontra-lo nos anteriores, €,
por se tratar de um programa que se entende por diversos exercicios, a sua correcao
de modo repentino ndo é possivel.
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Destarte, as questdes apontadas serdao consideradas na elaboragao no
préximo PPA, razdo pela qual nao é razoavel que tal questao afete negativamente a
avaliacao atual, uma vez que nao houve um apontamento pretérito que permitisse
tempo habil para correcgéo.

Portanto, requer, com a devida vénia a reforma da decisdo que entendeu
irregular tal questdo, com a correspondente revisdo do impacto dessa para fins de
apuragao da nota IEGM.

Questao apontada: auséncia de elaboracdo do relatério anual de avaliagédo dos
programas finalisticos do PPA.

Razoes de reforma: a avaliacdo dos programas finalisticos do PPA foi feita pelo
controle interno e pelo Chefe da Contabilidade, conforme documento em anexo
(doc.28), garantindo assim a imparcialidade em tal verificacao.

Cumpre registrar ainda que o relatério esta disponivel através do Portal da
Transparéncia.

Escolha o Exercicio;

DU ————— . TRANSPARENCIA

Dados stualizados em: 12/06/2025 - Quantidade de Acessox 27314
PPA - Plano Plurianual

Selecione abaixo qual a Consulta desejada
¥ I-Evolugiio da Receita - Adm Direta
¥ ll-Recursos Disponiveis
¥ Ili-Relacdo de Programas de Governo
¥ Relatério de Avaliagio das Metas e Indi dos Prog

¥

¥ V-Sintese das Agbes por Fungio e SubFungio

I1.2. (i-Fiscal/IEG-M)

Questao apontada: ndo ha segregacao dos setores de langadoria, arrecadacéao,
fiscalizacdo e contabilidade, o0 que compromete o controle da receita municipal.

Razoes de reforma: com o maximo respeito, ndo se pode concordar com o

apontamento, uma vez que os referidos setores estdo devidamente segregados,
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possuindo chefes de departamento, servidores e estruturas fisica préprias, como é

demonstrando na tabela a seguir:

Contabilidade Tesouraria Arrecadacdo e | Lancadoria Cadastro fisico
fiscalizacao e imobiliario

Responsavel Diretor I - | Tesoureiro Chefe do Setor | Lancador de | Chefe do
pelo Financas (Emerson  Fabiano | de Tributacdo Tributos Cadastro
Departamento (Luiz Fabiano Pereira | emari) (Moacir  Cavalero | (Vivian Silva Palazzio) | imobiliario

Rama) Junior) (Matheus Pirani de

Castro)

Cargos/funcoes | - Diretor Il - | -Tesoureiro -Chefedo Setorde | - Lancador de | - Chefe do
que atuam no | Financas - Auxiliar de | Tributacéo Tributos Cadastro
Departamento - Chefe de | Tesouraria - Fiscal de tributos | - Escriturario Imobiliario

empenho - Estagiario e postura - Estagiarios - Escriturario

- Auxiliar  de - Escriturario

Financas e - Estagiarios

Orgamento

- Escriturario

confusao técnica, porém os referidos setores atuam de forma independente,

Talvez tenha havido, no momento de resposta do questionario, alguma

realizando controles segregadas das contas municipais.

estando localizados em salas separadas, conforme demonstram as fotos a seguir:

Os aludidos departamentos possuem cada um estrutura fisica propria,

CONTABILIDADE
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANDERSON CESAR GIOVANELLI DOMINGUES. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o c6digo do documento: 6-1ADJ-DJE5-6VSC-50B4

TESOURARIA




« ARRECADACAO, FISCALIZACAO, LANGCADORIA E CADASTRO FiSICO E
IMOBILIARIO
(neste caso a lancadoria fica localizada na mesma sala, para fins de melhor
desenvolvimento dos trabalhos)

Imprescindivel registrar ainda que a gestado contava com uma empresa externa
para prestacdo de servigos técnicos de apoio e assessoria, que atuava junto aos
referidos setores de tesouraria, contabilidade e tributagcdo, tendo assim mais um

elemento externo de verificacéo e fiscalizacdo dos procedimentos.

Destarte, como demonstrado ha a separagao fisica (salas separadas), de
chefia (Chefe de departamentos ou responsaveis diferentes) e de servidores, bem
como atuagao de empresa externa que atua também verificando os procedimentos,
de modo que, esta presente a segregacao de atuacoes, garantindo deste modo a lisura
dos procedimentos e evitando concentragcdo do papel de executor e fiscalizador em

um s6 departamento/servidor.

Portanto, requer seja revista a decisdo que considerou a auséncia de

“segregacao dos setores de lancadoria, arrecadacéo, fiscalizacao e contabilidade”.

10
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11.3. (i-Educacao/IEG-M)

| Questao apontada: a maioria das escolas municipais ndo possuem AVCB vigente

Razoes de reforma: como melhor sera demonstrado em tépico especifico foi
implementado programa estruturado de regularizacdo dos prédios publicos
municipais quanto aos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), com
expressiva evolucdo do numero de edificacdes regularizadas: de apenas 01 (um)
prédio em 2018 para 31 (trinta e um) em 2023, representando um aumento de mais de

3.200%, conforme documentos em anexo.

Exercicio Prédios AVCB
regularizados
2019 01
2020 02
2021 16
2022 24
2023 31
2024 31+ 02 obras

finalizadas de
implementacéao de
hidrantes nas
maiores escolas do
municipio.

11
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Numero de prédios com AVCB regularizado
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Evolucao de Prédios com AVCB Regularizado (2019-2024)

+2 obras concluidas em 2024

33
31

2019

Quanto as unidades de educacao, é preciso ressaltar que as escolas de
ensino infantil estao todas regularizadas (AVCB’s em anexo - docs.02), sendo que
apenas uma esta aguardando a vistoria do corpo de bombeiros, para a expedicao final

do AVCB.

2020 2021

2022

Exercicio (Ano)

2023

2024

p JIepljeA, yul| - i1q-Aob-ds 99y 0ssao0id-a//:dny assade [euibiio oainbie

ENSINO INFANTIL — CRECHE

NOME DO IMOVEL

ENDEREGO

SITUACAO AVCB

N¢ PROJETO

>

DATA EMISS

Lizette Buissa

R: Washington Luiz, 690 — Centro

ja protocolado -
aguardando vistoria

0JUBWINJ0

Esuperandio F.Julio Avenida Sdo Paulo, 194 — Vila Ap4 ok 143282/3531407/2021 12/08/2021
Ena Peixoto Junqueira R: Washington Luiz, 41 — Centro ok 038379/3531407/2021 14 /02/ 2023
Jd S&o José — Aurea Neves R: Félix Buissa, 88 — Jardim S&o J ok 245387/3531407/2022 30/11/2022
Felice Manzolli — Berardo Av. Policarpo R.Coletti,180 - Jd dq ok 021365/3531407/2022 08/02/2022
Creche Cristo Rei - Fernanda Landim |R: José Boaroli,126 - Cristo Rei ok 021141/3531407/2022 18/03/2022
Creche Portal da Fonte R: Adelino Antonio Flauzino, 40 - H ok 136233/3531407/2021 07/08/2021
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Por oportuno, apresenta a seguir as fotos da Escola infantil Lizette Buissa que

esta aguardando somente a visita do Corpo de bombeiros, mas ja esta devidamente

adequada com obras e equipamentos:

¢ Lijzette Buissa
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Necessariaressaltar que as datas da tabela demonstram que todas os projetos

dos AVCBs foram realizados no mandato do Recorrente.
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No importe as escolas do ensino fundamental, o planejamento optou por
iniciar pelas maiores escolas (Prof® Raul Vieira Luz e E.E.Feliciano Sales Cunha).
Por se tratar de prédios histéricos e de grande tamanho foi necessaria uma enorme

13



reforma e grande volume de equipamentos, sendo investido por volta de R$

400.000,00 (contratos administrativos n°. 13/2024 e 14/2024 — doc. 03 e 04)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
1.1. O presente contrato tem por objeto Contratagdo de empresa para realizagdo
de reforma no telhado e execucdo de sistema de combate a incéndio na Escola
Municipal Raul Vieira Luz, conforme especificagdes constantes no de edital de
licitac@o Pregdo Elefrénico n° 5/2024, Processo Administrativo n° 34/2024 e também
na proposta apresentada pela empresa CONTRATADA., da qual faz parte integrante
deste instrumento como se aqui estivesse transcrita.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
1.1. O presente contrato tem por objeto Confratag@o de empresa para realizagdo
de reforma no telhado e execugdo de sistema de combate a incéndio na Escola
Municipal Feliciano Sales Cunha, conforme especificagdes constantes no de edital
de licitagdo Pregdo Eletrdnico n°® 04/2024, Processo Adminisirativo n°® 33/2024 e

também na proposta apresentada pela-empresa CONTRATADA, da qual faz parte
integrante deste instrumento como se aqui estivesse franscrita.

Os equipamentos e adequacoes para o pedido do AVCB foram todos

instalados, tendo ficado para a préxima gestdo somente realizar o protocolo do AVCB,

conforme demonstram as fotos a seguir:

E.E.Feliciano Sales Cunha
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANDERSON CESAR GIOVANELLI DOMINGUES. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o c6digo do documento: 6-1ADJ-DJE5-6VSC-50B4
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E totalmente impossivel por auséncia de recursos, profissionais

especializados e tempo disponiveis, sair de uma situacao, no inicio do mandato, em
que havia apenas um imoével adequado quanto ao AVCB, e promover a regularizar todo

os prédios publicos no periodo de 03 anos.

Tal regularizacao enfrenta ainda mais dificuldade quando se esta a falar dos
prédios que sao escolas municipais, visto que a imensa maioria deles sdo antigos e
com grande area construida, necessitando a instalagdo de tubulagdes, hidrantes e

caixa d’agua de grandes proporgoes.

Soma-se o exposto ainda a impossibilidade de promover as reformas
necessarias durante o periodo letivo, tendo essas que ocorrerem somente durante as

férias escolares.

Ressalte-se, novamente, que, é impossivel mudar uma situagéo que existia ha
décadas, em um periodo de 03 anos, em especial quanto as escolas municipais,

diante disso, o que deve ser analisado nao é se ha algum imdvel sem AVCB, mas sim
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se a administracao realmente desenvolveu um trabalho continuo e efetivo de

regularizagao.

Destarte, nao se mostra razoavel afetar negativamente a nota do IEGM por tal
questdo, uma vez que durante o mandato houve enorme empenho, por parte da

gestdo, em regularizar o maximo de prédios possiveis.

Portanto, requer seja revisto o apontamento quanto a auséncia de AVCB em

escolas municipais, alterando, por consequéncia, a nota do IEGM.

Questao apontada: nem todos os veiculos para transporte escolar de alunos estdo em
boas condic¢des

Razoes de reforma: o relatdrio fazia mengao aos veiculos de placas GAG 6G61
e GAA0J24, trazendo fotos de rasgos que esses possuiam em seus estofamentos, e um
deles com banda de rodagem de pneu desgastada.

Fotos do relatério:

18
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- Bancos rasgados

7

Primeiramente, € oportuno registrar que todos os veiculos municipais
passavam por manutengdes constantes, no entanto, pode ocorrer que, no periodo de

interregno entre essas algum pequeno detalhe ocorrer.

No caso, as fotos demonstram rasgos no estofamento que, apesar de nao

serem a situacao ideal, ndo representam qualquer risco aos alunos.

Note-se, no entanto, que as proprias fotos demonstram tratar-se de veiculo
novo e moderno, com a presencga dos devidos cintos de seguranca nos bancos, barras

de apoio internas e itens de segurancga externos.

No entanto, é imprescindivel registrar que tal situagao foi regularizada
apos a apresentacao defesa, tendo sido os bancos consertados e trocado o pneu

que nao se encontrava adequado, conforme comprovam as fotos a seguir:

19
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Portanto, requer seja revisto o referido apontamento, para fins de apuragio da

nota do IEGM.



Questao apontada: permanéncia das falhas apontadas na Fiscalizacdo Ordinaria

(temas: Escola em Tempo Integral)

Razoes de reforma: ndo foi apontado no voto final quais as falhas que se entende que
a defesa nao conseguiu demonstrar a solucdo, razado pela qual elas serdao todas

novamente enfrentadas, conforme segue.

a) a maior parte dos alunos de familias
beneficiadas com programa de redistribuicdo de renda
(bolsa-familia, renda cidada, etc.) ndo estdo em escola de
tempo integral;

Resposta: o trabalho de encaminhamento de criancas € realizado em conjunto com o
CRAS (Centro de Referéncia Assisténcia Social), com esse orientando as familias

sobre aimportancia da escola em tempo integral e o beneficio dessa naformagao das

criancas. No mais, ha vagas disponiveis para todas as criangas interessadas.

b) A rede néo faz controle e/ou levantamento sobre a
quantidade de alunos que migram da escola de tempo integral
para a convencional;

Resposta: o controle das desisténcias € sim realizado, inclusive com a apuracao dos

motivos, conforme documento em anexo (doc. 05).

c) A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do
PNE, que previa o atendimento de no minimo 50% (cinquenta
por cento) de escolas publicas da educagéo basica que
possuem, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos
da educacao basica publica em jornada de tempo integral;

d) Descumprimento da meta 6B do PNE, hajavistaonéo
atendimento em tempo integral de, no minimo, 50% das
escolas publicas da educagéo basica;

Resposta: conforme relatério de avaliacao do plano municipal de Educagido - PME de
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2023 (em anexo — doc. 06), devidamente aprovado pela Comissao Coordenadora e

Equipe Técnica, a referida meta 6B foi atingida no exercicio de 2023.
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VII. META SOBRE EDUCACAO INTEGRAL

META 6: Oferecer educagio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
porcento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
or cento) dos alunos da educagiio basica.

Ndicadat 6A Percentual de alunos da educagiio basica publica em tempo integral
META l
PREVISTA META ALCANCADA NO —_—
G FONTE DO INDICADOR
PARA O PERIODO
PERIODO
DADO OFICIAL* 19,5% | Censo da Educagdo Basica - 2015
v Caderno de Dados: Fundagdo para
35% DADO MUNICIPAL 29.80 o Desenvolvimento da Educagdo —
’ FDE -Ano de Referéncia — 2023-
pag. 25 — publicagio 2024
Indicador e i
6B Percentual de escolas publicas da Educagiio Basica que possuem pelo
menos 25% dos alunos ETI em jornada de tempo integral.
META META
FREVISTA ALCANCADA NO FONTE DO INDICADOR
RARNG PERIODO
PERIODO
DADO - X o
OFICIAL* 92,9% Censo da Educagdo Basica - 2015
50% DADO
MUNICIPAL | 53,33 Dados SME - 2024

e) Nao ha normatizagao sobre a ampliagéo progressiva
da jornada de professores em uma Unica escola, ndo
observando a estratégia 6.1 do PNE;

Resposta: os professores ja exercem jornada maxima, conforme lei municipal.

f) A rede ndo possui o custo operacional por aluno em
escola de tempo parcial;
g) Arede ndo possui o custo operacional por aluno em
escola de tempo integral;

Resposta: realmente, tal questao ainda foi possivel de ser operacionalizada.

h) H&a professores temporarios que atuam na rede

(19,02%);
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Resposta: a existéncia de professores temporarias, visto a oscilagao a cada ano do
numero de salas, e eventuais afastamentos de professores efetivos, porém e
imprescindivel registrar a queda do numero de temporarios com a realizagao do

concurso publicon®.01.2019e 01.2014 (docs. 33 e 34)

i) A forma de provimento do cargo de Diretor € em
comisséo, declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneragdo, descumprindo o inciso V do art. 206 da
CF;

Resposta: a situacdo ndao mais permanece, visto que a Lei complementar 02/2024
(doc. 07 — em anexo) transformou em efetivo o cargo de Diretor de Escola, o mesmo

ocorrendo com o de Vice-diretor de escola.

Art. 22, Fica criado o cargo efetivo de “Diretor de Escola”, com 12 (doze) vagas, nos
seguintes moldes:

Cargo publico Vagas | Referéncia CARGA Requisitos
HORARIA
(semanal)
Diretor de Escola 12 M-03 40 horas | Licenciatura plena em
Pedagogia com
habilitagdo em

administragdo,
planejamento,
supervisdo, inspegdo e
orientagdo educacional,
ou portador de titulos de

Art. 32, Fica criado o cargo efetivo de “Vice-Diretor de Escola”, com 01 (uma) vaga, nos
seguintes moldes:

Cargo publico Vagas | Referéncia CARGA Requisitos
HORARIA
(semanal)

Vice-Diretor de Escola 01 M-03 40 horas Licenciatura plena em
Pedagogia com
habilitagdo em
administracdo,
planejamento,

j) A escola ndo programou visitas orientadas em espagos
e equipamentos externos no desenvolvimento de seu
projeto pedagdgico no exercicio;
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Resposta: A escola de contraturno, de acordo com o seu Projeto Pedagodgico,
programa e desenvolve visitas orientadas em espacos e equipamentos externos,
como : visita a Fazenda Santa Maria do Monjolinho (antiga fazenda de café) em Sao
Carlos-SP, visita a Feira de Ciéncias da Etec Padre José Nunes em Monte Aprazivel, ida
ao cinema na cidade de Sao José do Rio Preto como atividade cultural, ida ao Centro
Cultural de Monte Aprazivel em exposicoes de arte, fotografia e em sessoes de pecas
teatrais, visita a diversos espacos da cidade para observagdao e estudo da

biodiversidade local(pesquisa de campo).

W

24

$905-DSA9-GIrA-CAVT-9 :01usWwNIop op 06Ipod 0 swlojul 8 [eubip 0lUSWNJ0P JeplfeA, Yul| - 1q-AoB ds 8] 0ssaooid-a//:dny assade [eulbLo oainbre
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S S9QJeLIIoUI JB1]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'STINONINOA ITTANVAOID dVSID NOSHIANY :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



escolafe
* I Ro

jo por anaclaudiacosta7 e outras

pessoas

licianosalescunha

nema - Re

unha H

e escolateliciancsalescunha

Cémara Municipal de Monte Aprazivel

s :

AMARA MILIKICIPAL

MONTE APRAZIVEL

P QY W

p ! ‘iﬂb Curtido por sandrahelenajulio @ outras
pessoas
escolafelicianosalescunha Ontem, levamos os alunos
para conhecer a Cimara Municipal @ mais sobre o
trabatho dos vereadores. Entender sobre politica faz
parte dos conhecimentos geograficos. Assim, eles
questionaram os vereadores sobre problemas que
surgem na vida deles diariamente, como buracos nas
ruas, necessidade de plantio de drvores, contratagio
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k) Ha professores tempordrios que atuam na escola
visitada (16,21%);

Resposta: questao ja respondida no item “h”

) Os profissionais vinculados a educagédo de tempo
integral na escola visitada ndo participaram de cursos de
capacitagao;

Resposta: a questao foi solucionada, visto que apds o apontamento da ordenada, foi
iniciada a capacitacdo dos profissionais, conforme listas de presenca em anexo (doc.

08).

m) No cardépio ndo ha diferenciacdo para os alunos em
jornada de tempo integral

n) Aos alunos em jornada de tempo integral nao sao
servidas frutas in natura, no minimo quatro dias por
semana, descumprindo a Resolugdo CD/FNDE n°
06/2020;

Resposta: a questdao foi solucionada, conforme novo carddpio (doc.09),
implementado apds a visita ordenada.

0) A escolavisitada ndo conta com: lousa digital;

Resposta: a escola realmente ainda n&o possui lousa digital, mas foram
implementadas em todas as salas de aula do municipio, sistemas multimidia com
projetor digital, além de SmartTVS de ultima geragao disponiveis, conforme fotos a
seguir:
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Resposta: questao foi tratada em topico especifico.

Portanto, a grande maioria das questdes apontadas foram solucionadas ainda

dentro do exercicio de 2023, ou em 2024, razao pela qual, requer seja revisto o referido
apontamento, para fins de apuragao da nota do IEGM.

11.4. (i-Satde/IEG-M)

bombeiros.

Questao apontada: Nem todas as unidades de satde municipais possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de

Razoes de reforma: apenas uma Unica unidade de saude nao possui o AVCB, tendo

o Gestor/Recorrente regularizado todas as demais, conforme demostra a tabela a

seguir:
SAUDE
NOME DO IMOVEL ENDEREGO SITUACAO AVCB Ne¢ PROJETO DATA EMISSAO
necessaria mudanca
das atividades para
Centro de Saude Mte.Apr. R: Osvaldo Cruz, 745 — Centro regularizagao
UBS — Jardim do Lago R: da Saudade, 74 ok 253921/3531407/2023 05/12/2023
UBS Aparecida Avenida Séo Paulo, 407 — Vila Aparecida ok 087732/3531407/2021 27/05/2021
UBS — Jardim S&ao José R: Camilo Soubhia, 91 ok 087729/3531407/2021 27/05/2021
Centro Odontolégico R: Tiradentes, 1575 — Jardim Europa ok 244367/3531407/2022 22/11/2022
Vigilancia Sanitaria “ ALUGADO” R: antonio Canheu, 435 — Jardim Recanto das Agug ok 244378/3531407/2022 22/11/2022
Controle de Vetores “ALUGADO” Av. Natalino Minuci, 232 — Mini Distrito Ind. ok 245383/3531407/2022 23/11/2022
Posto de Satide Junqueira R: Balieiro, 70 ok 038899/3531407/2021 02/03/2021
Posto de Satde Itaiuba R: Qlivio de Carvalho 116 ok 038891/3531407/2021 02/03/2021
NOVA UNIDADE BASICA DE SAUDE Junqueira |R: HERMINIO MANTOVANI, 213 ok 039806/3531407/2021 02/03/2021

Necessario observar que todas as demais unidades de saude foram

regularizadas dentro do mandato do Recorrente (conforme datas de projeto e

emissao), ou seja, foi herdada uma situacdo em que NENHUMA unidade de saude

estava regularizada junto ao Corpo de Bombeiros.

Tal fato demonstra que nado houve omissao ou ociosidade do Gestor sobre tal

questao, tendo ele promovido de modo continuo e progressivo as agdes necessarias
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para a regularizacdo, o que demonstra preocupagao com o tema e efetividade na

atuacao.

Neste ponto, é oportuno registrar que foiimplementado programa estruturado
de regularizagao dos prédios publicos municipais quanto aos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB), com expressiva evolugdo do numero de edificacdes
regularizadas: de apenas 01 (um) prédio em 2018 para 33 (trinta e trés) em 2023,

representando um aumento de mais de 3.200%, conforme documentos em anexo.

Exercicio Prédios AVCB
regularizados
2019 01
2020 02
2021 16
2022 24
2023 31
2024 31+ 02 obras

finalizadas de
implementacéao de
hidrantes nas
maiores escolas do
municipio.

Evolucado de Prédios com AVCB Regularizado (2019-2024)

35 13

31

w
(=]

+2 obras concluidas em 2024

25

Numero de prédios com AVCB regularizado
- = ]
o w o

w

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Exercicio (Ano)
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Quanto a unidade de saude que ainda demanda regularizacéo, trata-se de
prédio histérico, com mais de 50 anos de construcdo e com aproximadamente 900 m?
de construcdo, de modo que a regularizagcdo do AVCB demanda uma reforma
completa, para adequacado de tubulacdes, caixa d’agua e hidrante, necessitando
interromper a totalidade dos atendimentos no local enquanto aquela estiver sendo

realizada.

Assim, com vistas a nao prejudicar o servico de saude disponibilizado a
populacdo, optou-se por reformar um outro prédio que estava em desuso,
promovendo a sua regularizacao, para que, posteriormente, houvesse a transferéncia

das atividades para esse, e pudesse a reforma ser realizada no prédio histérico.

Comisso, noinicio de 2022, foram iniciadas as obras para a construcao desse
novo prédio (contrato administrativo 56/2021 - doc.29), denominado “Centro de
Especialidades”. Ocorre que, a empresa contratada abandonou a obra, tendo sido
necessaria a realizacdo de nova contratagao (contrato administrativo 70/2023 - doc.
30), de modo que atualmente as obras estdo em fase final, conforme demonstram as

fotos a seguir:

REPORMA B AMPLIACAD DO

CENTRO DI FISTOTERANTA
Do MuNICiPID DE
MONTE APRAZIVEL - 5P

Neste quadro, fica claro que o Recorrente empregou a realizagcao de todos os
atos necessarios para regularizacao de todas as unidades de saude do municipio,

tendo restado apenas uma sem AVCB, que em razdo de se tratar de prédio historico
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demanda grande reforma e remanejamento das atividades para outra local enquanto

essa ocorre, tendo sido iniciada a obra em outro prédio para esse abrigar tal mudanca.

Assim, a regularizacao de todas as unidades de saude somente ndo ocorreu
até o final do mandato, em razdo de a empresa contratada para a obra do novo prédio

ter abandonado a obra.

Portanto, requer seja revista tal questao apontada no relatério, para que seja
considerada como uma situacao regular, ou em fase de regularizacao, revendo assim

a nota do IEGM.

Questao apontada: o municipio ndo editou o plano municipal de saude — PMS (2022 -
2025)

Razoes de reforma: com o maximo respeito, ndo se pode concordar com o

apontamento, uma vez que o plano municipal de saude 2022-2025 (doc.10 a 13 -

em anexo) foi editado sim, inclusive estando com o status de aprovado no

Digisus’.

Esfera: Fase: UF: Municipio:
MUNICIPAL 2022 - 2025 SAD PALILO MONTE APRAZIVEL

Plano de Saude
ANOD STATUS DATA DA ULTIMA OCORRENCIA DOCUMENTOS
2022 Aprovado 1712/2024 =

Programacao Anual de Sadde

ANO STATUS DATA DA ULTIMA OCORRENCIA DOCUMENTOS
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Do mesmo modo, houve a edicao e devido langamento da Programacao

Anual de Saude 2023 (doc. 13 - em anexo), conforme constante do sistema Digisus.

b brivis parencia/d

implementar n... @ des @ Adobe Acrobat @Y Adobe Acmbat

Programacao Anual de Sadde - 2023

Documentos Vigentes

TIPO DOC. OCORRENCIA DATA

DOWNLOAD

Extrato 25/12/2024

251272024

251272024

Documentos Anteriores

TIPO DOC, OCORRENCIA DATA

DOWNLOAD

PRESTAGAD DE CONTAS 2023 25/12/2024

PMS 2022 a 2025/ PAS 2022 25/12/2024

Ainda no mesmo sentido, o Relatdrio Anual de Gestao - RAG 2023 (doc. 14

a 17 - em anexo), também foi devidamente elaborado e lancado no sistema

Digisus.

d brfv1.5¢

wntar ., QY dien @ Adobe Atrobet QY Atobe Acrcbat

w O E @

RAG - 2023
Documentos Vigentes

TIPO DOC. OCORRENCIA DATA DOWNLOAD
Relatério Anual de Gestio 3171272024 &
Aprovar 3171272024 &

Documentos Anteriores

TIPO DOC. OCORRENCIA DATA DOWNLOAD
Arquive anexade a consideragio a712/2024 &
Arquivo anexado a consideragdo 27/12/2024 &
Arquive anexado a consideragio 27/12/2024 3
Arquivo anexado a consideragio 27/12/2024 &
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Deste modo, ressalte-se que, conforme comprovagdes, o Plano municipal de
saude - PMS (2022 - 2025), a Programacao Anua de Saude (2023) e o Relatério Anual
de Gestdo 2023 foram sim editados, aprovados pelo Conselho Municipal de Saude
(docs. 11 a17) e lancados no Digisus, de modo que tal situagao esta adequada, razao

pela requer, com a devida vénia, a revisao do apontamento sobre tal questao.

Portanto, tendo em vista que tal questdo encontra-se adequada, requer seja
revisto tal apontamento e, por consequéncia, seja revista a nota do IEGM.

Questao apontada: nao houve apresentacao dos relatorios do 1° e 2° quadrimestre de
2023 em audiéncia publica na Camara Municipal dentro do prazo

Razboes de reforma: com razdo o apontamento, pois, infelizmente, ndo houve
apresentacao dos relatérios do 1° e 2° quadrimestre de 2023 em audiéncia publica na
Camara Municipal dentro do prazo. No entanto, € preciso ressaltar que os referidos
relatérios foram devidamente elaborados, aprovados pelo Conselho Municipal de

saude e langados no sistema Digisus (docs. 18 a 23 — em anexo)

1° RDQA - 2023 b4

Documentos Vigentes

TIPO DOC. OCORRENCIA DATA DOWNLOAD

1% Relatorio Detalhado do
: ; 31/12/2024 £ 3
Quadrimestre Anterior

Aprovar 31/12/2024 =

Documentos Anteriores

TIPO DOC. OCORRENCIA DATA DOWNLOAD

1° Relatorio Detalhado do
if: . 26/12/2024 *
Quadrimestre Anterior

Arquivo anexado a consideragio 26/12/2024 &

Arquivo anexado a consideragdo 26/12/2024 &
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2° RDQA - 2023

Documentos Vigentes

TIPO DOC. OCORRENCIA DATA DOWNLOAD

2° Relatdrio Detalhado do
2 2 31/12/2024 F
Quadrimestre Anterior
Aprovar 31/12/2024 X
Documentos Anteriores

TIPO DOC. OCORRENCIA DATA DOWNLOAD
Arquivo anexado a consideragao 26/12/2024 r3
Arquivo anexado a consideragdo 26/12/2024 F

Com isso, os referidos relatérios cumpriram sua fungao de publicidade e
possibilidade de controle e fiscalizagao das atividades desempenhadas.

De outro modo, é preciso ressaltar que as audiéncias publicas do 3° e 4°
quadrimestre foram realizadas de modo tempestivo, de modo que a situagao foi
regularizada ainda dentro do mesmo exercicio.

Portanto, em que pese a falha apontada, requer seja reconsiderada tal
questao, para que ndo prejudique a nota junto ao IEGM.

Questao apontada: o municipio ndo possuiPlano de Carreiras, Cargos e Salarios (PCCS)
para os profissionais da saude.

Razoes de reforma: conforme manual da Secretaria de Coordenacao e Governancga
das Empresas Estatais?, o Plano de Cargos e Saldrio tem a seguinte definigao:

O PCS se constitui de um conjunto de cargos para os quais sdo especificadas
atribuicdes e responsabilidades, bem como a escolaridade minima exigida

2 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/estatais/central-de-conteudo/guias-e-manuais/plano-de-
cargos-e-salarios-e-plano-de-funcoes-diretrizes-e-orientacoes.pdf
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para o seu provimento. A ocupagéao do cargo tem carater permanente €, nas
estatais, o seu provimento se da mediante aprovagdo em concurso publico.

Para cada cargo ha um conjunto de niveis salariais (também conhecidos
como “steps”) que estabelecem o encarreiramento do cargo. Cada nivel
corresponde a um determinado valor de salario (valor mensal a ser pago pelo
empregador, como retribuicdo pelos servigos prestados pelo empregado).
Para a definicdo desses valores salariais, deve-se observar:

Com isso, tem-se que um plano de carreira deve prever o seguinte;

a) AtribuicOes e responsabilidades
b) Requisitos cargos
c) Evolucao de niveis salariais

No presente caso, o Gestor, no exercicio de 2023, realizou a alteracao do
regime juridico de todos os servidores municipais, alterando do celetista para o
estatutario.

O novo estatuto (LC 02/2023 — doc. 26 — em anexo) previu o seguinte:

a) As atribuigdes e responsabilidades de cada cargo

b) Aevolugao horizontal da carreira, com a evolugao dos vencimentos por
antiguidades, através dos adicionais por tempo de servigo (anuénio e
quinquénio — artigos 61 a 66)

c) A evolucao por aprimoramento, através do adicional de qualificacéo,
que atribui uma elevagao de vencimentos conforme o servidor realiza
curso de escolaridade superior a demandada pelo cargo, desde que a
formacao tenha relacdo com as atividades desempenhadas (artigo72)

Outrossim, como sera melhor demonstrado em tépico especifico, o novo
estatuto pois fim ao crescimento de um enorme passivo trabalhista, de modo que,
com certeza, acarretard uma enorme economia para os cofres municipais ao longo
dos anos.
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11.5. (i-Amb/IEG-M)

Questao apontada: o municipio ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos de
Construgéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado.

Razoes de reforma: com o maximo respeito, acredita-se que haja um equivoco, pois
0 Municipio possui sim o Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgao Civil
(PGRCC) elaborado e implementado, tendo sido criado através de projeto
apresentado pelo Recorrente, estando vigente através da Lei Complementar n®. 01, de

11 de fevereiro de 2019 (doc. 25 - em anexo).

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL

Praca S&o Jodo, 117 - 15150-000 - Monte Aprazivel-SP - Fone:(17) 3275-9500
CNPJ:53.221.701/0001-17 - site: www.monteaprazivel .sp.gov.br

LEI COMPLEMENTAR N° 001, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2019

Dispde sobre o Gerenclamento de Residuos da Construgdo Civil e da
outras providéncios.

MARCIO LUIZ MIGUEL, Prefeito Municipal de Monte Aprazivel, Estado de S3o Paulo, no uso
de suas atribuigBes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA & PROMULGA a seguinte
Lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.12. A gestio dos Residuos da Construcdo Civil, no dmbito do Municipio de Monte
Aprazivel, deve obedecer as disposigdes desta Lei, da Resolugo CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2.002, CONAMA
n® 348, de 16 de agosto de 2.004, CONAMA n® 431, de 24 de maio de 2.011, com a legislagdo estadual e municipal
pertinente e outras que vierem a complementa-las ou sucedé-las.

Art. 22, E responsabilidade do gerador do residuo a destinagdo final, assim definido pela
Resolugdo CONAMA ne 307, devendo o mesmo zelar por sua adequada coleta, transporte e destinagdo final, sob as
penas previstas na lei.

§12, Os geradores deverfo ter como objetivos prioritirios a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducio, a reutilizagdo, a reciclagem dos mesmos, sendo responséveis pela segregacio adequada
dos residuos gerados desde sua origem, passando por seu transporte até a destinacdo final ambientalmente
adequada.

§2¢, Os Residuos da Construgdo Civil gerados no municipio devem ser destinados as dreas
indicadas artigo 10, §2° da presente Lei, visando a triagem, reutilizagdo, reciclagem, reservacdo ou destinagdo mais
adequada e ndo podem ser dispostos em:

| - areas de “bota fora”;

Oportuno registrar que a referida LC 01/2019 esta em consonancia com as
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Portanto, entende-se que tal questao foi adequada pelo municipio, razéo

pela requer a consideracao de tal adequacao, para fins de revisdo da nota do IEGM.

Questao apontada: os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria

Razoes de reforma: no ambito do Municipio de Monte Aprazivel, o Departamento de
Meio Ambiente é em conjunto com o de Defesa Civil, sendo chefiado pelo Assessor
Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil, cujo servidor ocupante no mandato do

Gestor Recorrente possui formacao em Engenharia Ambiental.

Centro Wniversitdrio de Ling TLILINS

© Ritor do oimttu Wniversitdrio de Lins, no uso de suas atribuiches ¢
tendo em vista a conclusdo do Curso de Engenharia Ambiental
e 29 de jancivo de 2001, confere o titolo de

Zngenheiro Ambiental ,

Paulo Alberto Oliveira Trombim

Brasileirn, natural do estada de S80 Paudo, nascido 5 21 de abeil de 1987
RO 1551 6621 . 5P

€ outorga-dhe o presente Wiploma, a fim de Que possa gozar de todos os direitos ¢ prerrogativas legais

Ling P, 39 de janciro de 2on

Pritmts
s / v
0 ’JIW =¥ e b
Fernicls framn Seom -
Semmeriny ““,.“

Além disso, participou de formacdes e cursos na area de defesa civil, para

melhor desempenhar o cargo.

38

$905-DSA9-GIrA-CAVT-9 :01usWwNIop op 06Ipod 0 swlojul 8 [eubip 0lUSWNJ0P JeplfeA, Yul| - 1q-AoB ds 8] 0ssaooid-a//:dny assade [eulbLo oainbre
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S S9QJeLIIoUI JB1]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'STINONINOA ITTANVAOID dVSID NOSHIANY :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNIANND0A 3A VIdOD



CERTIFICADO

A Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa Civil confere o presente certificado a

‘PAULO ALBERTO OLIVEIRA TROMBIM»

em razdo da conclusdo da Oficina Preparatoria para Operagao Estiagem 2023 I

com duragdo de 8 horas.

S50 Paulo, 28 de abril de 2023, ———

Caoronel PM Secretario-Chefe da fasa Militar
o & Defesa Civil Coordenadur Estadual de Protgsda e Defesa Civil
——

CERTIFICADO

A Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa Civil confere o presente certificado a

PAULO ALBERTO OLIVEIRA TROMBIM

em razdo da conclusdo da Oficina Preparatéria - Operag@o SP Sem Fogo 2024 )
com duracdo de 14 horas. \

22 S0 Paulo, 17 de julho de 2024,
HENGLUEL RICARDO PEREIRA CLAUDIA ANDREIA B
Coronel P cretdrio Chefe da Casa Militar Tenente Coronel PM D4 .
Coordenador Esta roteqdo e Defesa Civil Departamento Estadual de Protegav-e Dgfesa Civil /.

Destarte, tem-se que o servidor responsavel por sua formacao ja possui

conhecimentos técnicos necessarios, e até mesmo superiores, para o exercicio do

cargo, tendo ainda passado por atualizagdes anuais.

Questao apontada: ndao existem acoes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem.
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Razoes de reforma: o Municipio de Monte Aprazivel possui forte vocagéao
agricola, sendo um dos que se destacam na regido em relagao a organizacao de seus
produtores que, por meio de cooperativa e associagcbes, promovem grandes
realizacdes.

Quanto a um planejamento para o periodo de estiagem, o Municipio,
apesar de nao ter elaborado um plano préprio, participou indiretamente, com apoio e
informacgoes, na elaboragcao do Plano de Auxilio Mutuo — PAM (docs. 27 —em anexo).

Tal documento prevé uma acao coordenada ente grandes empresas e
produtores da regidao, no sentido de controle de eventuais incéndios no periodo
estiagem.

Comisso, tem-se que, com o apoio dainiciativa privada, o Municipio nunca
esteve desguarnecido em tal questao, havendo sim uma previsao e plano de agao para
o periodo de estiagem.

11.6. (i-Cidade/IEG-M)

Questao apontada: ndo sao realizadas agoes para estimular participagédo de entidades
privadas, associacées de voluntarios, clubes de servigos, organizagbes néao
governamentais e associagdes de classes comunitarias

Razoes de reforma: durante o mandato do gestor recorrente as parcerias com OSC’s
foram altamente ampliadas e organizadas tendo sido implementado o respeito as
determinacbes da Lei 13.019/2014, em especial no tocante as formalidades da
celebracdo e a previsdo de resultado efetivo para a populacdo com o
acompanhamento das metas quantitativas e qualitativas.

Assim, no exercicio de 2023, o Municipio possuia/possui termos de
colaboracao/fomento com as seguintes OSC'’s:

e ASSOCIACAO DA MELHOR IDADE DE MONTE APRAZIVEL “GRUPO VIVER E
APRENDER NOVO MOMENTO” (T.C. 12/2019)
Para apoio a atividades recreativas, esportivas e de socializagdo, para pessoas da
terceiraidade

* LARVICENTINO (T.C. 01/2019, 05/2019, 06/2019 e 07/2019)
Acolhimento de longa permanéncia de idosos carentes
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* APAE (T.C. 02/2019, 03/2019, 04/2019 € 088/2019)
Educacao de pessoas com deficiéncia

» AVB-ASSOCIAGOES VOLUNTARIAS DO BEM (T.C. 10/2019)

Apoio, assisténcia e educacao para gestantes carentes

« ASSOCIAGAO MORIA (T.C. 13/2019)
Reabilitacdo de adictos

* RENASCER (T.C. 09/2019)

Apoio acooperativa de catadores de reciclaveis e realizagéo de coleta seletiva

Destarte, tem-se que o estimulo as OSC e a atuagao em parceria com essas

era uma constante durante os mandados do Gestor Recorrente.

11.7. (Gov.TI/IEG-M)

sociedade como um todo.

Questoes apontadas: auséncia de politicas adequadas em Tecnologia da Informacéao e
Seguranca da Informacéo a fim de mitigar riscos e proteger os interesses do Municipio e da

Nao adequacao do Municipio a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

Razoes de reforma: o gestor Recorrente realizou grande esforgo para

melhoria da questdo relacionada a tecnologia da informagéo, buscando criar um

departamento e um corpo técnico efetivo para tanto.

No exercicio de 2024, foi protocolado na Camara Municipal projeto de lei

(docs. 31 e 32) para criacao, dentre outros, de um cargo de Analista Tecnologia da

Informagdo, com o qual se pretendia iniciar a composi¢cdo do Departamento de

Tecnologia.

O cargo teria os seguintes requisitos e atribuicdes:

Informacéo

kargo publico v | Vagas | Referéncia | CARGA Requisitos
HORARIA
(semanal)
Analista Tecnologia da 01 13.1 40 horas Ensino Superior em

Engenharia da
Computac3o, Ciéncias da
Computac3o, Sistemas de
Informagdo ou Andlise e

Desenvolvimento de

Sistemas.
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Atribui¢des:

e (Criar especificagdes técnicas e processos usando analises estruturadas e técnicas
de modelagem de dados como diagramas de atividades e diagramas de entidade
relacionamento;

e Auxiliar grupos técnicos na revisdo de fluxos e processos de TIC voltados para a
eficiéncia e melhoria constante;

e Elaborar especificagbes de requisitos de software e especificacdes de teste, para
subsidiar a aquisi¢do de software e equipamentos de informatica;

e Criar padrdes, processos, procedimentos e diretrizes para uso de ferramentas,
tecnologias ou equipamentos de TIC;

e Avaliar custo-beneficio de solugdes;

e Entender as interdependéncias dos sistemas e colaborar com as equipes de
projeto;

® Prestar assessoria especializada aos clientes internos relativa a sua area de atuac3o;

® Produzir e analisar estudos e pesquisas relacionados as atividades de sua area de
atuagao;

® Produzir, analisar e consolidar ac8es e informacdes relacionadas as atividades de
sua érea de atuagao;

e Desenvolver, atualizar, propor e coordenar projetos, programas e técnicas
especificas na drea de sua atuag@o, em consonancia com as necessidades;

e Dimensionar requisitos e funcionalidades de sistemas; verificar o desempenho de

® Gerenciar ativos e passivos financeiros no seu dmbito de atuacdo; pesquisar,
analisar e emitir pareceres sobre temas especificos na sua drea de atuacéo;

e Efetuar diagnodsticos e sugerir solugdes cabiveis; manter registros e relatorios sobre
os servigos executados;

o Coordenar, receber e acompanhar visitas técnicas relacionadas a area;

e Controlar e preservar maquinas, equipamentos e materiais sob sua
responsabilidade;

® Desenvolver e aplicar formas para atualizacdo e melhoria continua dos processos
sob sua responsabilidade;

® Responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a execugdo das atividades
préprias do cargo; desenvolver atividades de capacitagdo;

® Analisar e executar ou acompanhar procedimentos para instalacdo de base de
dados, assim como definir dados a serem coletados para teste paralelo de sistemas;

e Desenvolver atividades de implantagdo e suporte aos sistemas em produgéo,
realizando levantamento de necessidade de infraestrutura;

® Representar no ambito de sua drea de atuacdo e executar outras tarefas correlatas.

Ocorre que, o Projeto de Lei, no que toca ao referido cargo de Analista de
Tecnologia da Informacgéo nao foi aprovado, de modo que, ainda nao foi implementado

o Departamento de Tecnologia por razbes que fogem ao controle do gestor publico.

Portanto, houve sim um trabalho do Gestor Recorrente buscando a
evolucao na area de tecnologia e dados, inclusive com a tentativa de criagdo de um
departamento com quadro técnico efetivo proprio, porém tal busca foi barrada por

rejeicao da Camara Municipal.
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11.8. DA EVOLUGAO DA GESTAO MUNICIPAL DURANTE O MANDATO DO GESTOR

Impende destacar que, nao obstante o referido indice nao tenha
demonstrado crescimento significativo, tal circunstancia, por si s6, nao reflete a real
transformacgao administrativa experimentada pelo Municipio entre os anos de 2018 e
2023, periodo em que foram implementadas reformas estruturais e operacionais que

resultaram em substancial melhoria da eficiéncia na prestacao dos servigos publicos.

Assim, passa-se a um breve relato sobre a evolugdo das principais

atuacoes da administragao publica.
11.6.1. DO DEPARTAMETO DE SAUDE.

a) Ampliacao das especialidades médicas e servicos de saude

disponibilizados:

Quando a atual gestao assumiu em 2018, a oferta de especialidades médicas
na atencao basica limitava-se, basicamente, as minimas exigidas para atencao

primaria da saude.

No decorrer do periodo dos dois mandatos (2017 a 2024), houve um
incremento notavel, passando a disponibilizar a populacao especialidades como

ortopedia, dermatologia e urologia.

Assim, tem o seguinte o quadro:

Especialidades médicas disponibilizadas
na saude municipal antes do inicio do
mandato

Especialidades médicas disponibilizadas
na salde municipal durante o decorrer do
mandato

Pediatria, Ginecologia, | Pediatria, Ginecologia,
Dermatologia, @ Oftalmologia e | Dermatologia, = Oftalmologia e
Cardiologia. Cardiologia.

+

Urologia, Psiquiatria e Ortopedia
+
Terapia ocupacional

Fisioterapias em todas as UBS’s
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+
Aumento de profissionais:
+ 01 Clinico geral

+ 02 Psicologas

+ 01 Nutricionista

a) Aquisicao de Exames Especializados para Reducao de Filas:

Ciente da grande demanda reprimida e da morosidade na realizacdo de
exames especializados que, por distribuicdo do SUS, caberiam ao Estado, a
administracdo municipal, em um esfor¢co proativo para mitigar o sofrimento da
populagao e garantir o acesso tempestivo aos diagndsticos, realizou a compra de um
numero expressivo de exames, por meio dos procedimentos legais adequados, para

serem disponibilizados a populacao.

Assim, o0 municipio passou a oferta exames de ultrassom,
eletrocardiograma, endoscopia e hemograma/sorologia para dengue, bem como

aumentou o numero de exames laboratoriais ja disponibilizados.
b) Construcao do Novo Posto de Saude do Distrito de Engenheiro Balduino:

O Distrito de Balduino, por anos, contou com uma estrutura aquém do

ideal para o atendimento de saude.

No exercicio de 2022, foi realizado o procedimento licitatério para a
contratacdo de empresa para construgcdo de um posto de saude para o referido,
através da Tomada de Precos 03/2022, gerando o Contrato Administrativo 41/2022,

sendo entregue plenamente pronto e funcional em 2023.
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c)

Construcao da Unidade de Saude Junqueira: Complementando a expansao
da infraestrutura de saude, foram investidos R$ 372.000,00 na construgao da
Unidade de Saude Junqueira, que representou mais um avanco significativo na
descentralizacdo e na melhoria do acesso aos servigos basicos para a
populacdo de um importante bairro do Municipio, desafogando outras

unidades e aproximando o atendimento do cidad&o.

Implantagcao do Programa de Diminuicao de Animais errantes: Em uma
iniciativa inédita e de grande relevancia para a saude publica e o bem-estar
animal, o Municipio implementou um efetivo programa de controle

populacional de animais errantes.

Este programa ocorreu através da disponibilizacdo de grande numero de

cirurgias de castragao — aprovadas por lei e contratadas mediante licitacdo — além de
parceria celebrada com OSC atuante na protecdo animal, que acompanhou e auxiliou

em tal programa.

O programa ainda contava com os seguintes pilares de acao:

monitoramento, através de um censo animal, incentivo a adogao, em campanhas

realizadas ao longo do ano, e o respeito ao bem-estar animal.
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PILARES DE ACAO
& l.( a4 S5 -
1 2 3 4
CASTRACAO/ CONTROLE/ INCENTIVO RESPEITO AO
VACINAGCAO MONITORAMENTO A ADOCAO BEM ESTAR

ANIMAL

oo AL ® o
RETIRADA DAS GUIAS

TODA TERCA-FEIRA, DAS 9H AS 11H.

TODA TERCA-FEIRA, DAS 10H AS 17H
NA RUA BRASIL, 481, CENTRO

(LOJA UNICA)
gﬁ?fgf&ﬁ&‘sf‘ CHOACE SOMENTE PARA CACHORRAS E
ANIMAIS SRD GATAS (FEMEAS) - ANIMAIS SRD
(COMPROVADA NECESSIDAD P OE RN O Ko R s kng
PREENCHIMENTO DAS GUIAS:
RG, CPF, COMPROVANTE DE
RESIDENCIA E DADOS DO
ANIMAL.

ARCAA E PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL

Este programa, embora com resultados de médio e longo prazo, ja em 2023
demonstrou sua eficacia inicial e representa um investimento em prevencao de

zoonoses e em qualidade de vida para toda a comunidade.

e) CriacaodaUnidade de Controle de Zoonoses: No mesmo sentido de atengao
a saude publica relacionada aos animais, foi criado o Centro de Zoonoses,
local onde os animais recebem vacinas e cuidados, além da verificacao e

controle de eventuais doengas nocivas ao ser humano.
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Tais medidas certamente resultardo em uma evolucao da saude publica

local através do controle de endemias, tudo alinhado ao bem estar animal.

f) Respeito Imediato aos Pisos Salariais da Enfermagem: Em um gesto
de valorizagao e reconhecimento aos profissionais que estiveram na linha de frente
durante a pandemia, o Municipio, antes mesmo da imposigao judicial pelo Supremo
Tribunal Federal, cumpriu e adequou de imediato os salarios dos profissionais de

enfermagem aos seus pisos salariais.

g) Inicio da Construcao do Centro de Especialidades Médicas: Em um
projeto ambicioso que visa centralizar e expandir ainda mais a oferta de atendimentos
especializados, foi iniciado no exercicio de 2023 a construcdo do Centro de
Especialidades Médicas, com um investimento de R$ 1.020,079,34, estando em fase

final de finalizacao.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANDERSON CESAR GIOVANELLI DOMINGUES. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o c6digo do documento: 6-1ADJ-DJE5-6VSC-50B4
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todas as salas de aula das escolas

11.6.2. DO DEPARTAMETO DE EDUCAGAO.

Integral das Salas de Aula:

izacao

t

iIma

e creches municipais foram integralmente climatizadas com ar-condicionado.

a) Cl




COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANDERSON CESAR GIOVANELLI DOMINGUES. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o c6digo do documento: 6-1ADJ-DJE5-6VSC-50B4
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As duas maiores escolas da rede

municipal, que atendem a um grande contingente de alunos, passaram por

b) Reforma Abrangente das Maiores Escolas



d)

reformas completas, todas as outras unidades escolares tiverem obras e
servigos, como adaptacéo a pessoas com deficiéncia, pintura, conservacao,
troca de caixas d’agua de amianto para caixas de plastico, melhorias na
estrutura elétrica, conserto de telhados, adaptagdes diversas, construcao de
patio coberto na Escola Leonardo Gomes no Distrito de Itaiuba, calcamento do
patio da escola Dino Vacondio do distrito de Junqueira, construcao de rampa
de acessibilidade, troca do piso de taco de madeiras para piso cerdmico, na
escola Cénego Altamiro de Assis Rodrigues foi realizada a cobertura com forro
PVC do patio, instalagao de piso ceramico nas salas de aula, iluminacéao da
quadra da escola, pintura do piso, com investimento proximo a R$

2.000.000,00 (dois milhoes de reais).

Respeito Consistente ao Piso Salarial dos Professores: A administragcao
municipal demonstrou seu respeito e valorizagao ao corpo docente ao cumprir,
de forma imediata e em todos os exercicios do periodo, o piso salarial nacional
dos professores. Esta politica de valorizagao profissional é fundamental para a
atracdo e retencao de talentos, impactando diretamente na qualidade do

ensino oferecido.

Implementacao de Material Didatico de Qualidade Superior: Com o objetivo
de aprimorar o processo de ensino-aprendizagem e oferecer aos alunos
ferramentas de estudo de ponta, foi implementado um sistema estruturado de
ensino, com o uso de apostilas e material didatico com qualidade superior
aquele usualmente ofertado pelo Estado. Este investimento estratégico visa
potencializar o desempenho dos alunos e preparar melhor para os desafios

futuros.

Suporte Psicossocial e Inclusdao: Ciente da importancia do bem-estar
emocional e da inclusdo no ambiente escolar, foram contratados psicélogos e
assistentes sociais para atuar junto aos alunos, oferecendo suporte e

acompanhamento. Da mesma forma, foram contratados monitores
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especializados para atender alunos com necessidades especiais, garantindo
que a educacdo municipal seja verdadeiramente inclusiva e atenda as

particularidades de cada estudante.

f) Revitalizacao dos Espacgos de Lazer nas Creches: Foram adquiridos
parques infantis com brinquedos modernos e seguros para todas as creches
municipais. Este investimento na infraestrutura de lazer e desenvolvimento motor é

fundamental para o desenvolvimento integral das criancas na educacéo infantil.

g) Criacao dos campeonatos de tabuada e soletrando: Em uma
iniciativa inédita, foram criados os campeonatos de tabuada e soletrar, que mediante
prémios, estimulavam os alunos a evoluirem em tais matérias.
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h) Realiza de eventos de formatura: a busca pelo estimulo ao estudo,
passa por celebrar as conquistas dos alunos, com isso a administracdo, desde 2019,
passou arealizar eventos de formatura, com decoracao e apresentacdes semelhantes
a rede privada, de modo a proporcionar um momento de alegria e orgulho as familias
dos estudantes, e parabenizar e estimular esses a continuarem se dedicando aos

estudos.
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CONCLUSAO EDUCAGAO:

Oportuno registrar que tais trabalhos resultaram em uma visivel
melhoria da educacéao, de modo que, essa vem evoluindo consistentemente,

conforme demonstram as avaliagdes do IDEB:
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Aprendizado adequado @
Percentual de estudantes com nivel de aprendizado considerado suficiente para a etapa (nivel
Proficiente ou Avangado no Saeb)
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Qutrossim, o Municipio de Monte Aprazivel foi destaque na
avaliagdo do programa Alfabetiza junhos do governo Estadual, no periodo

2023/2024, tendo recebido um prémio em virtude disso.

L S g SAO
PAULO
MEDIO PORTE sovime
CATEGORIA LEITORES [ " romertad
| iF % de leit: [} % de cr t

Santo Anastacio 90% Aguai 32%
Pedreira B7% Potim 25%
Apiai 85% Morro Agudo 23%
Lucélia 85% Jardindpolis 21%
Monte Aprazivel 84% Valparaiso 20%
Cajuru 83% Mongagua 20%
Ilha Solteira 82% Iperd 19%
Teodoro Sampaio 82% Cajamar 19%
Pirapozinh 81% Andradina 19%
Matdo 80% lihabela 19%
Guararema 80% Porto Ferreira 18%
Pompéia 80% Ibiina 18%
Dracena B80% Engenheiro Coelho 17%
Santa Gertrudes 80% Castilho 17%
Presidente Venceslau 79% Igarapava 17%
Cosmbpolis 78% Mirandépolis 17%
Américo Brasiliense 78% Pradépolis 16%
Capdo Bonito 78% Pirajui 16%
Juquitiba 78% Promissdo 16%

Cordeirdpolis 77% Sdo Sebastido 16%

Considera-se municipios de médio porte entre 20.001 e 100.000 habitantes . .

Tal informacgéo ainda é corroborada pelo IEGM avaliado por esta
Corte de Contas, tendo o Municipio saltado de avaliagdo “C” antes da adogao
do material didatico apostilado (2020 e 2021), para o indice “B” em 2022 e
2023.
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1.L6.3. DO PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO: Infraestrutura,

Regularizacao e Solugao de Problemas Crénicos

a) Solucao definitiva para alagamentos na Avenida Principal: Foi executada

intervengdo estrutural para solucionar problema histérico de alagamentos e
enchentes na Avenida Santos Dummont (avenida de entrada do municipio) durante

periodos de chuvas intensas, mediante a construgcao de represa para contengao e

manejo adequado de aguas pluviais.

Esta obra representa ndo apenas a resolugédo de um problema crénico que afetava a

circulacao urbana e causava prejuizos recorrentes, mas também demonstra:

Planejamento técnico qualificado para diagnéstico e solugdo de problemas

complexos;
Capacidade de execugao de obras de engenharia de porte significativo;
Priorizagao de intervengdes com alto impacto na qualidade de vida urbana;

Visao preventiva e mitigadora de danos provocados por eventos climaticos extremos.

b) Regularizacao fundiaria dos Distritos de Itaituba e Junqueira:
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Historicamente os moradores dos distritos de Junqueira e Itaiuba nunca
tiveram o titulo de propriedade de suas casas, uma vez que se tratava que precisava
de regularizacao.

Na gestao do Recorrente, foi executada, através do Programa Cidade Legal, a
regularizacao fundiaria de taus iméveis, superando uma questao histdrica que afetava
o desenvolvimento desses nucleos populacionais e a seguranga juridica de seus
moradores.

c) Regularizacao de prédios publicos junto ao Corpo de Bombeiros: Foi
implementado programa estruturado de regularizacdo dos prédios publicos
municipais quanto aos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), com
expressiva evolucao do numero de edificagOes regularizadas: de apenas 01 (um)
prédio em 2018 para 33 (trinta e trés) em 2023, representando um aumento de mais

de 3.200%, conforme documentos em anexo.

d) um aumento de mais de 3.200%, conforme documentos em anexo.

Exercicio Prédios AVCB
regularizados

2019 01
2020 02
2021 16
2022 24
2023 31
2024 31+ 02 obras

finalizadas de
implementacéo de
hidrantes nas
maiores escolas do
municipio.
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Evolucao de Prédios com AVCB Regularizado (2019-2024)

35 33

31

w
(=]

+2 obras concluldas em 202,

Nimero de prédios com AVCB regularizado
- = (] ]
o (%] o w

w

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Exercicio {Ano)

Merece destaque o fato de que o processo de regularizacdo continua em
curso, com intervencgdes ja planejadas como a instalacao de sistemas de hidrantes
nas duas principais escolas municipais recentemente reformadas, o que demonstra

continuidade e consisténcia na politica de adequacéao dos prédios publicos.

A progressido ndo foi ainda mais expressiva em razao de limitacdes objetivas do

mercado regional, que apresenta escassez de profissionais com a expertise técnica

especifica necessaria para elaboracdo e execucdo dos projetos de prevencédo e

combate a incéndios. Esta circunstancia, alheia a vontade administrativa, nao

minimiza os avangos ja conquistados, mas contextualiza o ritmo da implementacao,

que foi otimizado dentro das possibilidades concretas disponiveis.

11.6.3. DA EVOLUGAO NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS:

a) Reducao sustentavel do comprometimento orcamentario com
despesa de pessoal: Foi realizada uma expressiva reducdo do indice de
comprometimento da receita corrente liquida com despesa de pessoal, que passou
de aproximadamente 50% para menos de 36%, sem comprometer a qualidade e a
abrangéncia dos servigos publicos prestados a populagao, conforme planilha a

seguir:
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Exercicio indice folha de
pagamento
2013 52,58%
2014 54,11%
2015 52,90%
2016 46,87%
2017 51,89%
2018 49,91%
2019 49,30%
2020 48,43%
2021 45,16%
2022 45,23%
2023 43,78%
2024 35,76%

b) Politica consistente de revisdao salarial: Foi implementada uma

politica de revisao sistematica das referéncias salariais, executada em

todos os anos do mandato (2018 a 2023), quebrando um ciclo de

desrespeito a tal direito do servidor, garantindo a manutencao do poder

aquisitivo dos servidores e o0 reconhecimento de seu valor para a

administragao publica.

Exercicio Revisoes
realizadas

2013 Nao houve

(mandato anterior)

2014 7% - L 3257/14

(mandato anterior)

2015 N&o houve

(mandato anterior)

2016 N&o houve

(mandato anterior)

2017 6,76% - LC 03/17
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2018 2,84%-LC 01/18
2019 3,78% - LC 02/19
2020 4,00% - LC 02/20
2021 Vedagdo LC 173
2022 10,06% - LC 02/22
2023 5,79% - LC 01/23

c) MIGRAGAO DO REGIME JURIDICO CELETISTA PARA O ESTATUTARIO:

A transicao do regime juridico dos servidores municipais do modelo celetista
para o estatutario, através da Lei Complementar n°. 02/2023, constituiu uma das mais
complexas e impactantes reformas administrativas implementadas pelo Municipio
nas ultimas décadas, demandando esforgco herculeo da administragao e resultando

em expressiva redugao do passivo judicial trabalhista.

A migracao de regime juridico envolveu um conjunto de acoOes
administrativas, técnicas, juridicas e legislativas.

Quando iniciada a gestao em 2018, o Municipio enfrentava situacao
financeira extremamente gravosa em razao do acumulo de precatoérios
trabalhistas decorrentes do regime celetista, que ameacava a propria viabilidade
fiscal da entidade, com as seguintes caracteristicas:

» Estoque enorme precatdrios trabalhistas, com consistente

crescimento anual;

> Ingresso mensal de grande volume de novas acgdes trabalhistas

por més, com alto indice de condenacéao;

> Comprometimento de mais de 2% do orgamento anual

exclusivamente com o pagamento de condenacdes trabalhistas;

> Risco iminente de bloqueios judiciais de contas publicas, com

potencial interrupcéo de servigos essenciais;

> Crescimento exponencial de despesas com honorarios
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advocaticios e periciais, custas processuais e atualizacbes monetarias;

> Historico de decisbes judiciais reconhecendo direitos néo
previstos na legislacdo municipal, criando "legislacdo paralela" via

jurisprudéncia.

A migracao para o regime estatutario representou intervencao cirurgica
neste cenario, estancando o crescimento do passivo e estabelecendo trajetéria
sustentavel de reducao do endividamento, com os seguintes resultados ja
mensuraveis:

« Reducgao gigantesca no numero de novas acgobes trabalhistas ajuizadas

apds a migracao de regime;

+ Grande economia para os préximos 10 anos, considerando apenas a

reducdo de novas condenacdes;

» Possibilidade de reprogramacao do fluxo de pagamento de precatérios,

com horizonte previsivel de liquidagao do estoque;

« Aumento da seguranca juridica e previsibilidade nas relagdes funcionais,
com submissao dos conflitos a jurisdicdo administrativa interna e, posteriormente, a

Justica Comum;

« Eliminacdo de riscos de reconhecimento judicial de direitos nao previstos
na legislagcao municipal, tipicos do regime celetista (como horas extras fictas,

integracdes remuneratérias automaticas, equiparacoes salariais etc.);

Possibilidade de aplicar recursos anteriormente destinados a condenacdes judiciais
em investimentos e servigos publicos essenciais

Ill. DA REVISAO DO PARECERER DESFAVORAVEL

Conforme exposto na parte destinada aos apontamentos técnicos do
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em seu langamento, ou por estarem ja solucionados, sendo, deste modo, possivel a
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reforma da nota do IEGM e, por consequéncia, do parecer desfavoravel a aprovacao

das contas.

Outrossim, foi demonstrada a grande evolucdo da gestdo administracao

municipal durante o periodo da gestao do Recorrente.

Necessario considerar ainda que nao existem grandes “erros” que

maculem o exercicio em questao ou qualquer outro do Recorrente.

Neste sentido, extrai-se do Manual “Gestao Financeira de Prefeituras e
Céamaras Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagéo
eleitoral”®, deste Tribunal de Contas, os erros na gestdo de contas apontados como
“0s principais motivos que ocasionam um parecer desfavoravel das Contas Anuais do
Prefeito Municipal podem ser assim elencados™, fazendo um comparativo com o

presente caso na tabela a seguir:

Motivos apontados no manual Ocorreu no presente caso?
1) Déficit orgamentario; Nao
2) Insuficiente pagamento de Nao
precatérios judiciais;
3) Repasse excessivo a Camara dos Nao
Vereadores;
4) Falta de repasse previdenciario; Nao
5) Superagao do limite da despesa de Nao
pessoal;
6) Nao aplicacdo dos minimos Nao

constitucionais da Educacéao;

7) Nao aplicagédo integral do Fundo de Nao
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB);

8) Nao aplicaggo do minimo Nao
constitucional na Salde;

3

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Gest%C3%A30%20financeira%20de%20pre
feituras%20pdf-RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf

4

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Gest%C3%A30%20financeira%20de%20pre
feituras%20pdf-RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf
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9) Aplicacgdo incorreta das multas de Nao
transito;

10)Nao cumprimento do art. 42 da Nao
LRF34;

11) Aumento da despesa de pessoal Nao
nos ultimos 180 dias do mandato (art.

21, paragrafo Unico, da LRF)

Interessante ressaltar ainda que, no presente caso, a administragéo além
das evolucdes que foram expostas, garantiu:
d) A aplicacado efetiva dos percentuais constitucionais em saude e

educacao;
e) Pagamento dos salarios dos servidores estritamente em dia;

f) Pagamento dos precatdérios em devida conformidade;

g) Revisdo salarial dos servidores todos 0s anos (salvo no periodo vedado pela LC

173)

h) A estrita legalidade das contratagdes publicas, ndo tendo nenhuma

licitacao sido julgada irregular;

i) A perfeita lisura de todos os procedimentos, ndo tendo o gestor

respondido por nenhum processo de improbidade.

Imperioso lembrar que tudo isso ocorreu em meio a um periodo nunca
antes enfrentado pela humanidade, qual seja a pandemia de covid-19, que derrubou
0S recursos publicos e os servicos de saude publica foram extremamente
demandados.

Assim, ao se analisar o panorama da gestdo em questao, nao se verificam
erros que comprometam as contas do exercicio de 2023.

O IEGM ¢é excelente instrumento para monitoramento e melhoria de
resultados em politicas publicas, porém, ele deve ser analisado em conjunto com
outros elementos que demonstrem a evolugao ou nao da qualidade dos servigos

publicos ofertados.
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Conforme reportagem desta propria Corte de Contas®, 566 municipios
receberam a nota “C” ou “C+” no IEGM do exercicio de 2023, enquanto 78 receberam
nota “B”, e nenhum recebeu nota “B+” ou “A”.

Este quadro reforgca que é razoavel que a nota do IEGM seja analisada em
conjunto com mais elementos, pois, entendimento em contrario acarretaria na
conclusdo de que quase 88% dos municipios paulistas deveriam receber parecer
desfavoravel.

Alias, a razoabilidade na verificagdo dos resultados do IEGM e sua néo

analise isolada é o entendimento exposto por este Tribunal de Contas em seu Manual

“Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano
de mandato e da legislacao eleitoral” (p. 55):

“Nao obstante, salutar registrar que o IEG-M, segundo o
direcionamento da jurisprudéncia recente do TCESP, tem sido
tema de constante analise, ensejando reincidentes
recomendacdes para que o Executivo aprimore a execugao de
politicas publicas, a resultar numa melhoria dos servigos
publicos prestados a populacao. Neste sentido, em que pese,
por si s6, ndo ensejem o parecer desfavoravel, é ponto de
atencao para a Administragdo Municipal orientar suas
atividades.” (grifo nosso)

Portanto, com o maximo respeito a esta Corte de Contas, requer seja
revista a decisdo que emitiu parecer desfavoravel, reformando-a para que o parecer
referente as contas do exercicio de 2023 seja favoravel.

Iv. DOS PEDIDOS
Destarte, data vénia, requer que o Plenario deste Tribunal de Contas se
digne a conhecer e a dar provimento a este pedido de reexame, reformando o parecer

desfavoravel emitido, para que seja emitido parecer favoravel as contas do exercicio

de 2023.

Nestes termos, pede deferimento

5 https://www.tce.sp.gov.br/6524-iegm-aponta-falta-efetividade-87-administracoes-municipios-
sp#:~:text=11)%203292%2D4321-
,IEGM%20aponta%20falta%20de%20efetividade%20em%2087%25%20das%20administra%C3%A7
%C3%B5es%20n0s,d0%20total%20%E2%80%93%20exceto%20a%20Capital.
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Monte Aprazivel - SP, 13 de junho de 2025
ANDERSON CESAR GIOVANELLI DOMINGUES
OAB/SP. 431.397




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

; TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
é;- Tribunal de Contas CARLOS CEZAR
= do Estado de S0 Paulo (1 1) 3292-3519

PARECER
PEDIDO DE REEXAME

TC-010904.989.25-8 (ref. TC-004365.989.23-5)

Requerente: Marcio Luiz Miguel — Ex-Prefeito do Municipio de Monte Aprazivel.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel, relativas
ao exercicio de 2023.

Responsavel: Marcio Luiz Miguel (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no DOE-TCESP de 05/05/25.

Advogados: Anderson César Giovanelli Domingues (OAB/SP n° 431.397) e
Odacio Munhoz Barbosa Junior (OAB/SP n°® 310.743).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagao atual: UR-8.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS
SATISFATORIOS. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE GERAL
APURADO PELO IEGM: “C”. RELEVAGAO. PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em sesséao de 11 de fevereiro de 2026, pelo voto dos Conselheiros Carlos
Cezar, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli,
Maxwell Borges de Moura Vieira e Wagner de Campos Rosario, preliminarmente,
conhecer do Pedido de Reexame, e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento,
para o fim de, reformando a decisdo hostilizada, emitir parecer prévio favoravel

a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel, referentes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO

CARLOS CEZAR

(11) 3292-3519

ao exercicio de 2023, mantendo, contudo, os demais termos do parecer emitido

pela C. Segunda Camara.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

Substituta, Dra. Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Séao Paulo, 06 de margo de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE

CARLOS CEZAR
RELATOR
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3594 — geccs@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

AL Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ CARLOS CEZAR

80 TC-010904.989.25-8 (ref. TC-004365.989.23-5)

Requerente: Marcio Luiz Miguel — Ex-Prefeito do Municipio de Monte Aprazivel.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel, relativas
ao exercicio de 2023.

Responsavel: Marcio Luiz Miguel (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no DOE-TCESP de 05/05/25.

Advogados: Anderson César Giovanelli Domingues (OAB/SP n° 431.397) e
Odacio Munhoz Barbosa Junior (OAB/SP n°® 310.743).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS
SATISFATORIOS. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE GERAL
APURADO PELO IEGM: “C”. RELEVAGAO. PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por MARCIO LUIZ
MIGUEL', EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL, contra a r.
decisdo da C. Segunda Camara? prolatada nos autos do TC-004365.989.23-5,
que emitiu parecer desfavoravel a aprovagcao das contas daquela Prefeitura,
relativas ao exercicio de 2023, em virtude do baixo indice de efetividade da

gestdo municipal — IEGM, no sexto ano de mandato do gestor (Prefeito reeleito)?.

1.2 Em suas razbes (TC-010904.989.25-8, evento 1.1), O recorrente
defendeu que o parecer desfavoravel sobre as contas de 2023 resultou de
equivocos ou de situagdes ja solucionadas, cumprira integralmente as normas

de gestado publica e responsabilidade fiscal. Argumentou que a autorizacéo de

" Devidamente representado por seu advogado, procuragéo anexa no evento 1.2 do TC-010904.989.25-8.
2 Prolatado em Sess&o de 08-04-25, de minha relatoria (evento 117.3 do TC-004365.989.23-5).

3 Prefeitos:

2017-2020: Nelson Luiz Aranjues Montoro. Obs.: Em 14-05-18, o entdo Prefeito foi cassado por determinagédo da
Camara Municipal, mediante Decreto Legislativo n°® 02/2018, sendo substituido pelo Vice-Prefeito a época (Marcio Luiz
Miguel) até o encerramento do exercicio de 2020.

2021-2024: Marcio Luiz Miguel.
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créditos suplementares de 10% estava compativel com a inflagdo e que os

programas do PPA continham indicadores mensuraveis.

Destacou a segregagdo adequada dos setores financeiros, o
avango na regularizagdo de prédios publicos — especialmente escolas e
unidades de saude —, a correcdo de falhas no transporte escolar e o
cumprimento de metas nas areas de educacgédo e saude. Mencionou ainda
melhorias administrativas, como ampliagdo de especialidades médicas,
atualizacao de relatérios no DigiSUS e implementagéo de politicas ambientais e

sociais conforme a legislacao.

Por fim, sustentou que a gestdo municipal apresentou significativa
evolucdo durante seu mandato, com modernizagcdo, expansao de servigos e
maior eficiéncia, ressaltando que as falhas apontadas foram pontuais e sem
prejuizo ao erario, razdo pela qual pediu a revisdo do parecer visando a

aprovagao das contas.

1.3 Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas
(evento 17.1) opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu nao

provimento, mantendo incélume a decisdo ora combatida.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

21 O v. parecer foi publicado no DOE de 05-05-25 (evento 128.1 do
TC-004365.989.23-5), de sorte que o recurso foi tempestivamente protocolado em
13-06-25 (evento 1.0 do TC-010904.989.25-8).

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 Inicialmente, importante ponderar que a Prefeitura Municipal de

Monte Aprazivel cumpriu todos os indices constitucionais e legais considerados
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fundamentais para a aprovacao das contas: aplicou 31,66% da receita oriunda
de impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino;
utilizou 100% dos recursos do Fundeb, dos quais 81,89% na remuneragao dos
profissionais da educacgao basica; e aplicou 25,84% da arrecadacao de impostos

nas acdes e servigos publicos de saude.

A Prefeitura também apresentou situagdo econdédmico-financeira
dentro dos parametros admitidos pela jurisprudéncia da Casa, pois o déficit
orgamentario de R$ 6.118.977,75 (5,43%) foi totalmente amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior e o resultado financeiro positivo do periodo
fiscalizado, de R$ 450.338,65, é suficiente para liquidar as dividas de curto prazo
registradas no Passivo Financeiro. Ainda, houve o regular pagamento de

precatérios e o recolhimento de encargos sociais.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no
artigo 29-A da Constituicao Federal foi observado e as despesas de pessoal, ao
término do exercicio em exame, alcangaram 43,79%, em cumprimento ao limite
estabelecido pelo artigo 20, lll, b, da LRF.

Por outro lado, o baixo indice de efetividade do IEG-M, no sexto
ano de gestdo do Prefeito?, fundamentou a emissdo de parecer prévio

desfavoravel.

Conhecido desde 2015, o IEG-M é uma ferramenta desenvolvida
por esta E. Corte para avaliar a efetividade dos atos praticados pela
Administracao, no sentido de aferir as politicas publicas nas areas da educacao,
saude, meio ambiente, planejamento, protecdo ao cidadao, gestao fiscal e

governanga da tecnologia da informacao.

Assim, um desempenho insatisfatéorio no IEG-M serve como
importante sinalizador da piora da qualidade dos servigos publicos dispostos a
populacdo. No entanto, deve-se levar em consideragao as reais dificuldades e
obstaculos enfrentados pelo gestor na implantacdo, execugcédo e

aperfeicoamento das politicas publicas.

4 Conforme mencionado na Nota de Rodapé n° 3.
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No caso concreto, Monte Aprazivel obteve o conceito geral “C”, a
menor faixa de desempenho instituida pelo indice, que designa gestdes como
“baixo nivel de adequagao”, o que demonstraria o afastamento do Municipio
em relagdo aos padrbes que qualificam grande parte dos aspectos abordados

pelo instrumento.

Todavia, a despeito de a instrugdo processual indicar que o Prefeito
se encontrava no sexto ano de gestao, aplico ao caso a jurisprudéncia dominante
no E. Plenario desta Corte, segundo a qual o baixo nivel de adequagéo da gestao

municipal, de forma isolada, ndo constitui motivo para a reprovacéo das contas.

Destarte, considerando os bons resultados econdmico-financeiros
alcancados e o cumprimento de todos os indices constitucionais e legais, remeto
a questado ao campo das recomendacgoes para que a Prefeitura envide esforgcos
e aprimore as condigdes operacionais de seus 6rgaos, objetivando a melhoria e

a qualidade dos servigos prestados a sua populagao.

3.2 Diante de todo o exposto, voto pelo provimento do pedido de
reexame, para o fim de reformar a decisdo hostilizada e emitir parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel,
referentes ao exercicio de 2023, mantendo, contudo, os demais termos do

parecer emitido pela C. Segunda Camara.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2026.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
22 Sessido Ordinaria do Tripunal Pleno, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-010904.989.25-8
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 11-02-2026

Pelo voto dos Conselheiros Carlos Cezar, Relator, Renato Martins
Costa, Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura
Vieira e Wagner de Campos Rosario, preliminarmente o E. Plenario conheceu
do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de,
reformando a decisado hostilizada, emitir parecer prévio favoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel, referentes ao exercicio
de 2023, mantendo, contudo, os demais termos do parecer emitido pela C.
Segunda Camara.

PRESIDENTE — CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES )
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

PREFEITURA MUNICIPAL: MONTE APRAZIVEL
EXERCICIO: 2023

» Notas de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:
¢ redacéao do parecer.
e publicacio do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 13 de fevereiro de 2026

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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